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Bevezetés

A klimavaltozasnak mar napjainkban is sokféle negativ
hatasa van, amelyek a jovében meég tovabb sokasod-
hatnak. Ezek a kedvezébtlen hatasok a tarsadalmi-gaz-
dasagi tevéekenységek széles korét érintik, kiemelten az
egészséglnket, az energiaelladtasunkat, a vizkészletein-
ket, az infrastruktlUrankat, valamint a hataraink védel-
meét is. Az ezekre torténd megfeleld felkészulés hazank
biztonsagpolitikai tervezésének részéve kell, hogy val-
jon. Ehhez azonban szukséges ezeket a kihivasokat job-
ban megismernunk és megértenunk. Az Eurdpai Unio-
ban ez a folyamat mar megkezdédott azzal, hogy 2024.
marcius kdzepén bemutatasra kerult az elsé eurdpai
éghajlati kockazatértékelési jelentés, amelynek célja,
hogy segitsen segitsen meghatdrozni az eghajlatval-
tozashoz valé alkalmazkodds és az éghajlatvdltozdsra
érzékeny dgazatok szakpolitikai prioritasait.!

A Green Policy Center ,Klimavaltozas és Biztonsag Ma-
gyarorszagon” elnevezésl projektjének célja felkért
szerz&k altal készitett tanulmanyok alapjan attekinteni
és értékelni azokat a kdrnyezeti kihivasokat, amelyek
kezelésére hazank jelenleg még nem készult fel meg-
feleléen, vagy amelyek koézép- és/vagy hosszu tavon
valhatnak biztonsagi kihivasokka, amennyiben nem te-
szUunk ellentk idében. Emellett a projekt célja volt szak-
politikai javaslatok megfogalmazasa is, mivel allaspon-
tunk szerint hatasosabb és kbdltséghatékonyabb ezeket
a politika rendes menetében és nem vészhelyzeti intéz-
kedésekkel kezelni.

Ennek érdekében az éghajlatvaltozas hatasai mellett a
kotet azt is igyekszik szamba venni, hogy a magyar ha-
tosagok mennyire felkészultek az esetlegesen bizton-
sagi kérdésként felvetddd kihivasok kezelésére, illetve
arra, hogy megel6zzék vagy megakadalyozzak az egyes
hatasok biztonsagiasulasat. Ennek korében azt vizsgal-
tuk, hogy (1) rendelkeznek-e stratégiaval a probléma
megoldasara vonatkozdan, (2) folytatnak-e vizsgalato-
kat a hatasok és kdvetkezmeényeik feltarasara, (3) van-e
kidolgozott politikdjuk/programjuk a hatasok negativ
kdvetkezmeényeinek elharitdsara vagy kezelésére, illetve

(4) elinditottak-e ezeknek a politikaknak/programok-
nak a gyakorlati megvalodsitasat.

Az el6bbiekbdl kovetkezden, a tanulmanyban a biz-
tonsag kritériumaként a nemzetkozi biztonsagpolitikai
szakirodalomban 3&ltaldnosan elfogadott feltételeket
tekintjuk, vagyis a biztonsagot (1) a fenyegetés hianya-
ként, illetve (2) a fenyegetés elharitdsahoz szUkséges
képességekkel valé rendelkezésként definialjuk, biz-
tonsagi kérdésnek pedig azt tekintjuk, (3) amit a normal
politikai menettdl eltéréen rendkivuli eszkdzokkel kell
megoldania egy kormanyzatnak. Ez utébbi kapcsan je-
leznunk kell azonban azt is, hogy mivel a modern poli-
tika gyakran hasznalja a biztonsagiasitast hatalomtech-
nikai eszkozként is sajat uralmanak megerdsitéséhez
(vagyis szivesen biztonsagiasit vagy kisérel meg bizton-
sagiasitani problémakat olyan esetekben is, amikor azt
a szakérték vagy a tarsadalom indokolatlannak tartja),
ezért a biztonsagi kérdések megitélése kapcsan nem a
sa ala keruld tarsadalmi rétegek percepcidjat tekintjuk
elsédleges forrasnak, hanem a témara vonatkozo, kon-
szenzusos szakértdi vélemeényeket.

A projekt és a kdtet soran is a kihivasokat az alabbi f6 te-
ruletek mentén rendezzlk ossze, ezek: klimamigracio,
egészségugyi biztonsag, élelmezésbiztonsag, vizbizton-
sag, természeti katasztréofak, energiaellatas biztonsaga.

Az dsszefoglald jelentés a tanulmanykdtet felkért szer-
z6inek kutatasain és megallapitasain alapszik, az dsz-
szefoglald jelentés szerzéinek kiegészitéseivel. A kotet
szerz8inek ezuton is kdszonjuk a mindségi és alapos
munkat.

Megjegyzendd végul, hogy a tanulmanykotetben talal-
haté megallapitasok a szerzék sajat allaspontjat tukro-
zik.

1 https://www.eea.europa.eu/hu/highlights/europa-nincs-felkeszulve-a-gyorsan
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EGESZSEGUGYI KIHIVASOK

PROBLEMAFELVETES

Az egyre gyorsuld éghajlatvaltozas szamos negativ ko-
vetkezmeénnyel, veszéllyel jar az emberi egészségre. Az
egyre melegedd éghajlat vagy az Uj tipusu betegségek
megjelenése fokozott kitettség az egészség megdrzé-
se szempontjabodl. Ezen hatasok fokozédasa akar a sz6
szoros értelmében fizikai biztonsagi kihivassa is valhat,
azaz emberek értelmetlen haldlat vagy szenvedését
okozhatja, ha nem proébaljuk a hatdsokat enyhiteni és
felkészulni az elkerUlhetetlen véaltozasokra. Magyaror-
szagon példaul mar az elmult két évtizedben is majd-
nem minden évben jelentds volt a héhulldmok miatti
tobblethaladlozas. A héhulldamok egyre gyakoribba vala-

AZONOSITOTT KIHIVASOK

A tanulmany az éghajlatvaltozas altal az emberi egész-
ségre gyakorolt potencialis legfontosabb biztonsagi kihi-
vasok kozul az alabbiakat azonositotta hazankban:

a) Héhullamokkal kapcsolatos haldlozas, megbetege-
dések szamanak névekedése

A héhullamok okozta kihivasok az orszag egész terule-
tén jelentkezhetnek, és a leginkabb kitett csoportok a
gyermekek, az idbések, (>65 év), a kronikus betegségek-
ben szenveddk, valamint a varandds anyak. Egyelére
meérsekelt az erre a kihivasra adott szakpolitikai valaszok
hatékonysaga. A legfébb kihivasok kozott emlithets,
hogy az egészségugyi és szocidlis ellatérendszer épu-
letei feldjitasra szorulnak. A szocialis ellaté rendszerben
60%-ban energetikai mélyfeldjitasra, 49%-ban nyilaszard
cserére lenne szukség. A héség elleni védekezés leheté-
ségei korlatozottan elérheték (kulsé arnyékolas alacsony
aranya, ventilatorok, hémérdék, hithetd helyiségek hi-
anya). Nagy probléma a héségtervek hianya. Az énkor-
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saval ez a veszély — ha nem teszUnk semmit — kezelhe-
tetlen lesz a jovében. 2021-2050 kdzott ~150%-0s, mig a
szazad végére a jelenhez képest ~600%-0s novekedés
varhatd, ami 6ridsi terhet jelent nem csak az emberek
szervezetére, hanem az oda kerulé nagyobb szamu pa-
ciens, illetve az ott mar bent [évé legyengult szervezetl
beteg miatt az egészségugyi ellatdé rendszerre is. Ezért
szUkséges kialakitani és hasznalni hatékony ellenintéz-
kedéseket. A preventiv intézkedések hatékonysagat
ugyanakkor gatolhatja a sérulékeny lakossagcsoportok
elérésének nehézsége, ami nagyban fugg a kulonbo6zé
allami szerepl6k felkészultségétdl és egyuttmukodeési
képességétdl.

manyzatoknak minddssze 14%-a rendelkezik tervvel, a
toébbi intézménytipus 30-35%-a. Ahol nincs ilyen terv, ott
viszonylag alacsony aranyban szandékoznak késziteni. A
h&ségriasztas végrehajtasat, annak egyes elemeit leird
jogszabaly hidnyzik. Kevés a specidlis szakképzettség-
gel rendelkezé 6nkormanyzati, egészségugyi és szocialis
szakember, akik megfeleléen tudnak reagalni.

b) Vektorok altal terjesztett fert6z6 betegségek, Uj fa-
jok megjelenése; a jelenleg is itt él6k okozta megbete-
gedések szamanak névekedése

A vektorok altal terjesztett fertéz6 betegségek altali ki-
hivasok fokozddasa az orszag egész teruletén veszélyt
jelent, de kulonosen az erdds teruleteken, folydk, tavak
mellett él6kre jelenthetnek veszélyt. Az erre adott szak-
politikai valaszok hatékonysaga minddssze éppen elég-
ségesnek értékelhetd. A kutatasok mozaikosak, nem
muUkodik vektorfigyel&-rendszer.



MEGOLDASI JAVASLATOK / LEHETOSEGEK

a) Héhullamokkal kapcsolatos haldlozas, megbetege-
dések szamanak névekedése

SzUkség lenne egy atfogd nemzeti héségterv kidolgo-
zasara, human erdforras és dedikalt financialis eszkdzok
biztositasara az intézményi és egyedi szintU alkalmaz-
kodasi lehetéségek megvaldésitasahoz. Meg kell terem-
teni az egészséghatas nyomon kovetését valos idejud
adatok feldolgozasaval a hatékony rovid- és hosszdtavu
intézkedések megalapozasahoz, a héségriasztasok ered-
ményességét pedig egészséglugyi és gazdasagi szem-
pontbdl is ki kell értékelni. Szukség lenne egy részletes
jogszabaly, végrehajtasi rendelet kidolgozasara a héség-
tervekkel kapcsolatban. Oktatasi anyagokat kell kidol-
gozni és bevezetni minden jelentds érintett képzésébe,

tovabbképzésébe. Végre kell hajtani az épuletek fejlesz-
tését a ,HosszU tavu felljitasi stratégia az (EU) 2018/844
szamu iranyelve alapjan a 2021-2027 kozotti kohézids
célu tamogatasok kifizetését lehetéveé tevd feljogositod

feltételek teljesitése céljabdl” c. stratégidban leirtak alap-

jan

b) Vektorok altal terjesztett fert6z6 betegségek, Uj fa-
jok megjelenése; a jelenleg is itt él6k okozta megbete-
gedések szamanak névekedése

SzUkséges a szakemberek oktatasa, kepzése, és az Uj vé-
doéoltasok kifejlesztésére tett erbéfeszitések nagyobb ta-
mogatasa és egy entomoldgiai haldzat kiépitése.

AZ ELELMEZESBIZTONSAG KIHIVASAI

PROBLEMAFELVETES

A mezbgazdasagi szektor nemzetgazdasagi, foglal-
koztatdsi és természeti szempontbdl is kiemelked&en
fontos Magyarorszag szamara, azonban a klimavalto-
zasnak kitett, igen sérulékeny agazatrél beszélunk. A
klimavaltozas minden korabbinal nagyobb mértékben
allitja elétérbe a magyar élelmiszergazdasag helyzetét
és versenyképességének problematikajat. A mezdégaz-
dasag az olyan szélséséges éghajlati hatasok, mint az
aszalyok, belvizek, viharkarok miatt komoly karokat és
hozamveszteségeket szenvedhet. Ez végeredményben
élelmezésbiztonsagi kihivasokat jelenthet, megdragit-

AZONOSITOTT KIHIVASOK

a) Aszalyhajlambdél és éghajlati kitettségbdl adodé élel-
miszerbiztonsagi kockazatok

A klimavaltozas szempontjabdl az egyik leginkabb ér-

hatjak élelmiszerinket. A klimavaltozas okozta egyre in-
kabb szélséséges éghajlat pedig megnehezitheti egyes
haszonndvények termesztését Magyarorszagon megfe-
lelé agrartechnoldgiai, alkalmazkodasi, vizgazdalkodasi
megoldasok hasznalata nélkul. A fent emlitett eltolodo
csapadékeloszlas miatt a szantéfoldi novénytermesztés
kulénosen Kitett lehet az éghajlatvaltozas negativ hata-
sainak. Nyitott kérdés, hogy hazank mezégazdasaga és
élelmiszeripara képes lesz-e, és ha igen, hogyan alkal-
mazkodni a valtozoé vildaghoz..

zékeny terulet éppen a mezdgazdasagi termelés. 2023
volt a legmelegebb év 1901 6ta, mikdzben 2024. febru-
arja 7°C-kal volt melegebb az atlagnal. Ennek megfe-
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leléen a héségnapok szama is folyamatosan novekszik
hazdnkban; a kdvetkezd évtizedekben az Alfoldon és
a déli tertleteken 10 napnal nagyobb novekedés, mig
az évszazad végén ugyanitt akar 30 napnal nagyobb
ndvekedés varhatd. A csapadék viszont sokkal valtozé-
konyabb, mint a h&émeérséklet, 2023 példaul a 8. legcsa-
padékosabb év volt 1901 6ta. A csapadék mennyiségét
illetéen az elérejelzések nem szamolnak szamotte-
vé kulonbségekkel, azonban annak eloszlasa valtozni
fog; az eldrejelzések szerint kevesebb napon hullik le a
csapadék, ennek mentén hosszabb szdraz idészakok-
ra szamithatunk, mikézben intenzivebb lesz a csapa-
dékhullas, ami villdmarvizekhez, belvizekhez vezethet.
Tovabba bar az elmult években korabban soha nem
l[atott mértékl téke dramlott a mezégazdasagi terme-
Iés fejlesztésébe, ugyanakkor a mezégazdasagunk ter-
melékenysége, hatékonysaga messze elmarad szadmos
eurdpai orszag azonos termelékenységi mutatoitdl, alig
felét éri el az Eurdpai Unid atlaganak. Az elmult évek-
ben tartésan az a tendencia volt megfigyelhetd, hogy
a magasabb hozzaadott érték tartalmu mezégazdasa-
gi és élelmiszeripari termékek termelése csokkent, eré-
teljesen visszaesett példaul a kertészet vagy az allatte-

nyésztés termelési értéke, ugyanakkor viszonylag stabil
maradt, s6t emelkedett a névénytermesztési agazatok
kibocsajtasa.

b) Uj tipusu betegségek megjelenése az agrariumban

A klimavaltozas természetesen szamos egyébként ha-
tassal is jar a mezégazdasag szempontjabdl; ndvekszik
az allatok betegségekkel szembeni érzékenysége, mi-
kozben novekszik a fertézé vektorok szama, tartomanya
és transzmissziods ciklusa is. Ezek kozUl az egyik legjelen-
tésebb az Uj tipusu, hazankban Uj fajta allati betegségek
megjelenése. Ez jol magyarazhaté azzal, hogy olyan koér-
okozok nagy szamban jelennek meg hazankban me-
lyek korabban Magyarorszagtél 4-500 kilométerre dé-
lebbre fordultak csak eld. J6 példa erre, hogy a magyar
baromfitenyésztés szamara jelentds kihivas az a jelen-
ség, hogy az Eszak-Eurépaban él6, korabban Afrikdban
atterelé koltozé madarak jelentés szamban érkeznek
hazank teruletére, magukkal hozva és terjesztve szamos
betegséget, ugyanakkor a Magyarorszagrél korabban
elkoltozott vandormadarak itt maradnak és tovabb né-
velik a madarbetegségek dtadasanak kockazatat.

MEGOLDASI JAVASLATOK / LEHETOSEGEK

a) Aszalyhajlambdél és éghajlati kitettségbdl adodo élel-
miszerbiztonsagi kockazatok

Magyarorszagnak olyan agrarfejlesztési stratégiara
van szUksége, ahol az ellatasbiztonsag a legfontosabb.
Egy olyan modellben kell gondolkodnunk, amelynek
kdszdnhetben egy versenyképesebb, sokszinlibb me-
z6gazdasag altal eléallitott termékekkel tudunk meg-
jelenni a vildgpiacon. Ehhez elemi feltétel egy sokkal
diverzifikaltabb termékszerkezet kialakitadsa, ehhez ko-
vetendd példa Lengyelorszag mintaja. Az agrotechni-
ka alkalmazasat at kell gondolni a fajtahasznalatnal, a
szarazsagturd novenyeket kell elétérbe helyezni, a szél-
séséges iddjarasi helyzetekre fel kell készUlni: ez egy-
részt a nagyon sok csapadékkal jellemezhetd években
a csapadék elvezetd rendszerek fejlesztését, a belviz el-
vezetést masrészt csapadékhianyos években a tarozo
kapacitasok alkalmazasat, illetve az dntdézérendszerek

KLIMA ES BIZTONSAG

fejlesztését jelenti. Fenntarthatd, zold mezégazdasagra
van szUkség, sok kistermel&vel, minimalis allat- és nové-
nyegészségugyi beavatkozassal. Kedvezd a magyar ta-
lajok Osszetétele, mindsége, ami lehetévé teszi az eurd-
pai atlagot meghaladd mindséget képviseld termékek
eléallitasat. Sokszinl mezégazdasagot lehetne megva-
I6sitani, ennek bizonyitéka példaul a sajatos szerkeze-
td magyar borkultlra széles skalan torténé mozgasa. A
precizids mezdgazdasag fontossagat szintén hangsu-
lyozni szukséges, példaként emlitve, hogy az innovacié
elterjedése csokkenti az eléallitasi kdltségeket, javitja a
hozamokat.

b) Uj tipusu betegségek megjelenése az agrariumban

Bar a kulonféle betegségek miatt a kifutds allattartas,
mint egy természetkozeli alternativa idénként hattér-
be szorulhat (annak érdekében, hogy csdkkenjen a ha-



szonallatok és vadallatok érintkezési lehetésége és igy
a fert6zések kialakulasanak esélye), azonban az allatok
elzardsa 6nmagaban nem elegendd. Ezen felll a zsu-
folt allattartas tovabbi fertézések kialakulasanak is teret
adhat, ezért a megoldast nem elsésorban a zart tartas
tovabbi elterjesztésében javasolt keresni. Javasolt az al-
lomanymozgas ellenérzésének szigoritasat, nagyobb fi-

gyelemmel szukséges lenni az dllomany szarmazasi ko-
ralmeényeire, szigoritani szukséges a logisztikai fegyelmi
el6irdsokat az allomany egészségugyi ellendrzése és a
technoldgiai Uzemeltetése soran, illetve tamogatandd a
rezisztenciat noveld nemesités is. Tovabbra is torekedve
a szabad tartasra, a kifutdkat célszerld megfelelé erds-
ségl madarhaldval felll és oldalrdl is védeni..

KLIMAMIGRACIOS KIHIVASOK

PROBLEMAFELVETES

Tekintettel arra, hogy a legtébb nemzetkozi elérejelzés
az éghajlatvaltozas miatti migracioé egyértelmu ndveke-
désével szamol, kulondsen fontosnak tartjuk foglalkoz-

AZONOSITOTT KIHIVASOK

A tanulmany az éghajlatvaltozassal dsszeflggd migra-
cié kapcsan az alabbi potencidlis legfontosabb bizton-
sagi kihivasok azonositotta hazank szempontjabdl:

a) A gyakoribb és intenzivebb természeti csapasok né6-
vekvé forrasigénye

Az éghajlatvaltozas miatti természeti csapasok gyako-
ribba valasa ndvelheti az éghajlatvaltozas miatti migra-
cids hajlandésagot, amennyiben a természeti csapasok
kdvetkezmeényeinek felszamolasahoz szikséges ndvek-
v6 forrasigényt a nemzetkdzi kdzosség nem tudja biz-
tositani. Az ilyen segélyezésre vonatkozéan nemzeti és
nemzetkozi szinten is szabalyozott katasztréfavédelmi
protokollok vannak, de a veszély fokozddasa miatt, na-
gyobb anyagi tamogatasra és anyagi eréfeszitésre lesz
szUkség a donororszagok részérdl.

b) A migraciéval kapcsolatos Uj tipusi szemléletméd
hidanya, a hagyomanyos szuverenitaskézponti szem-
Iélet érvényesllése a migraciés szakpolitika terén. Az
éghajlatvaltozas, a kérnyezetkarositds, illetve az azzal
osszefliggé emberi mobilitas megfékezését szem elétt
tarté hatékony nemzetkoézi fejlesztéspolitika hidnya

ni az éghajlatvaltozas okozta migracios nyomas nove-
kedésével és ennek kovetkezményeivel Magyarorszag
szempontjabdl.

Mikozben migracio, s kuldndsen az éghajlatvaltozas mi-
att bekdvetkezd migracio a szakértdk szerint teljesen Uj
tipusu szemléletet és megkozelitést kdvetel a vilagtol,
sok kormany még mindig a hagyomanyos szuvereni-
taskozpontu szemlélettel kdzelit a migraciohoz (benne
az éghajlatvaltozas miatti migraciohoz is), s elsésorban
a nemzeti szuverenitast hivatkozé idegenrendészeti
szakpolitikaval, illetve idegenrendészeti eszkozokkel ki-
vanja kezelni azt. Mikdzben a magyar kormany aktualis
veszélyként hivatkozik, illetve jeleniti meg a migracioét
el olyan Uj magyar migracios stratégiat, amely a foga-
do allam gazdasagi és demografiai igényeit, valamint
az érintettek személyes biztonsagat is figyelembe véve
reflektal a problémara és annak kezelésére. Bar fej-
lesztéspolitikai stratégiaja van a kormanynak, azonban
Magyarorszag 2020 és 2025 kozotti idészakra vonatko-
z6 Nemzetkdzi Fejlesztési Egyuttmuikodési Stratégidja
(NEFE2025) annak ellenére sem egy a kdrnyezetkarosi-
tas és az azzal 6sszefuggd emberi mobilitas megféke-
zését szem elbtt tartd dokumentum, hogy a kormany-
zat a migraciot 2015 6ta kiemelt veszélyként kezeli.
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c) A magyarorszagit is érinté Eurépan belili kérnyezeti
okokra visszavezetheté emberi mobilitas vizsgalata-
nak hidnya

Jollehet a legtdbb elérejelzés szerint Eurdpa és Ma-
gyarorszag biztonsaga szamara elsGsorban az afrikai
kontinensrél kiinduld tdmeges migracioé jelenthet per-

spektivikusan kihivast, a klimamigracié Eurépaban sem
ismeretlen jelenség, s a jovében egyre kevésbé lesz az.
Ez pedig indokolja, hogy a klimmamigracidval foglalkozé
szakemberek az eurdpai éghajlatvaltozas miatti migra-
ciodt is vizsgaljak. Kivanatos lenne ilyen jellegl vizsgalat
a Karpat-medence térségére vonatkozdan is.

MEGOLDASI JAVASLATOK / LEHETOSEGEK

a) a gyakoribb és intenzivebb természeti csapasok né6-
vekvé forrasigénye

Magyarorszagnak és Eurdpanak fel kell készulnie arra,
hogy alkalmazkodjon a gyakoribb és intenzivebb ter-
mészeti csapasok novekvd forrasigényéhez annak ér-
dekében, hogy az éghajlatvaltozas okozta természeti
csapasok kovetkezményei ne valjanak migraciés osz-
tonzéveé. Ez tobb forrast, gyorsabb és koordinaltabb se-
gitségnyudjtast feltételez és igényel az eurdpai allamok
és Magyarorszag részérdl is.

b) A migraciéval kapcsolatos Uj tipusu szemléletméd
hidanya, a hagyomdanyos szuverenitaskézpontli szem-
Iélet érvényesililése a migraciés szakpolitika terén. Az
éghajlatvaltozas, a kdrnyezetkarositas, illetve az azzal
osszefliggé emberi mobilitdas megfékezését szem elétt
tarté hatékony nemzetkozi fejlesztéspolitika hianya.

Az éghajlatvaltozas Utemének csdkkentése, kovetkez-
meényeinek hatékony kezelése, s igy a klimamigracio
mértékének csokkentése érdekében Magyarorszagon
is uralkodova kell tenni a migracidval kapcsolatos Uj ti-

pusu, fejlesztéskodzpontu szemléletmaodot, hattérbe szo-
ritva a hagyomanyos szuverenitaskozpontu szemlélet
érvényesulését a migracios szakpolitika teruletén. En-
nek szellemében kell kidolgozni az Uj migracios straté-
giat, az éghajlatvaltozas miatt migraciéra kényszerultek
védelme és személyes biztonsaga mellett figyelembe
véve Magyarorszag gazdasagi és demografiai igényeit.
Hasonloképpen erdésiteni szUkséges az éghajlatvaltozas,
a kornyezetkarositas, illetve az azzal 6sszefUggd emberi
mobilitds megeldzését és megfékezését szem eldtt tar-
t6 nemzetkdzi fejlesztéspolitikat.

c) A magyarorszagit is érinté Eurépan bellili kdrnyezeti
okokra visszavezetheté emberi mobilitas vizsgalata-
nak hianya.

Vizsgalatokat kell kezdeményezni a Magyarorszagot is
érinté Eurdpan beluli kérnyezeti okokra visszavezethe-
t& emberi mobilitasrél, ennek perspektivajardl, illetve
a mar elkészul vagy folyamatban lévé ilyen kutatasok
eredményeit be kell csatornazni a magyar migracios
szakpolitika dontéselSkészito terUletére.

A VIZBIZTONSAG KIHIVASAI

PROBLEMAFELVETES

A viz a foldi élet origdja. Az élévilag és civilizacié tartds
biztonsaganak fé lIétalapja a természetes vizkorforgas,
amely tobbek kozott az okoszisztéma-szolgaltatasok, a
biodiverzitds, az egészségbiztonsag, az élelmiszerella-
tas, a telepulések biztonsaganak feltétele is. A fenyege-

KLIMA ES BIZTONSAG

t8 vizbiztonsagi kihivasoknak éppen az a fé6 oka, hogy
a klimavaltozas, valamint szamos emberi tevékenység
maodositotta vizkorforgast.

A viz, valamint természeti és tarsadalmi-gazdasagi kol-



csOnkapcsolatai fragmentaltak: ativelve téren és idén,
érinti az 0sszes tdbbi szektort, dsszekdt dllamokat, tele-
pUléseket, embereket, Okoszisztémakat. A vizhez kap-
csolddd infrastruktlra-elemek hosszu, akar évezredes
élettartama nagy kiterjedésben valtoztatja meg a ter-
meészeti viszonyokat. Mindezen okokbdl a vizzel kapcso-
latos reziliencia olyan kézérdek, ami a fenntarthatésa-
gi atmenet egyik alapfeltételét képezi. A vizbiztonsag
kihivasai tobb, egymassal is 0sszefuggd kolcsonkapcso-
lati rendszert alkotnak.

a) Klimavaltozas

Az éghajlatvaltozas elsésorban vizugyi valsagot jelent,
példaul sulyosbodd arvizek, erdétlzek és aszalyok fel-
lépésével. Az dradasok szennyezhetik a fold- és viz-
készleteket, kart okozhatnak a vizellatasi és szennyvi-
zelvezetési infrastruktUraban. A novényzet és az erddk
pusztuldsa sulyosbitja a talajerdziot és csokkenti a talaj-
viz feltoltédését, névelve a vizhidnyt és veszélyeztetve az
élelmezésbiztonsagot. A klimavaltozas okozta ,sok viz
— kevés viz" problémak globalis gazdasagi és tarsadal-
mi problémakra vezetnek, destabilizaljak a sérulékeny
kdzosségeket, migraciot valtanak ki. Az éghajlatvaltozas
vizbiztonsagi dimenzidi egyrészt a hirtelen bekovetkezé
extrém események kozvetlen kockazatait, masrészt az
élelmiszerbiztonsagot, emberi egészséget, energiaella-
tast veszélyeztetetd folyamatokat jelentik.

b) Terullethasznalat

A multbeli és a jelenlegi terulet- és tajhasznalat széles

AZONOSITOTT KIHIVASOK

A viz- és klima biztonsag szempontjabdl a fébb ,hia-
nyok"” az alabbiak:

a) A ,viz Gigye” nem hatja at kell6en a szakpolitikakat

A klimaadaptacios szukségletek nem jelennek meg
megfeleléen a jogalkotasban, az agazati és horizonta-
lis stratégiakban és a tamogatasi mechanizmusokban.
A terulet-alapu tdmogatasok nincsenek osszhangban
a fenntarthatd fejlédés és az integralt vizgazdalkodas
szemléletével.

kérben negativ vizmérlegre, ezaltal talajvizcsokkenés-
re, ivovizhianyra éléhely- és biodiverzitas-csdokkenésre
vezet. Az intenziv mezégazdasagi muvelés noveli az
aszalykockazatot, termés- és élelmiszer-ellatasi bizton-
sagi problémakra vezet. A terméskiesés miatt vissza-
esett kinalat aremelkedést eredményezhet, ezzel ndveli
a gazdasagi kitettséget. A vizgazdalkodasi gyakorlat is
hozzajarulhat negativ vizmérleghez, ezaltal talajvizcsok-
kenés és ivovizhiany |éphet fel a Karpat-medence egyes
terdletein.

c) Természeti katasztrofa, ipari baleset és egészségligyi
kockazatok

A legtobb katasztréfa vizzel kapcsolatos: a szélséséges
idgjarasi események miatt a viz egyre szUkosebb, kisza-
mithatatlanabb és szennyezettebb. Az arvizek, aszalyok,
viharok, erd&tlzek és a viz altal terjesztett betegségek
egyre gyakoribba és intenzivebbé valnak. A katasztro-
fak hatasait sulyosbitja az urbanizacioé és a természeti
kornyezet romlasa.

d) Vizkonfliktusok

Atarsadalom és a gazdasag szamos szerepldje verseng-
ve" gazdalkodik a vizzel, illetve hasznalja azt, emiatt is a
viz eredenddéen konfliktusos kdzeg. A viz, mint 6koszisz-
téma szolgaltatas szUkdsseége, illetve a kdrnyezet karo-
sodasa dkoldgiai, tarsadalmi és gazdasagi konfliktusok-
hoz vezet. Az éghajlatvaltozas gyorsasaga és a bioszféra
romlé allapota miatt az alkalmazkodasban akadalyozott
termeészeti kdrnyezet biztonsagi kockazatta valik.

b) Nem elegendé az elérehaladas az integralt és fenn-
tarthaté vizgazdalkodas terén

Egyel6re Eurdpa-szerte nincsenek a tarsadalmi-gazda-
sagi szukségleteket és az okoszisztéma-szolgaltatasok
altal biztositott lehetéségeket egyarant figyelembe
vevé, valamennyi szektorra és tényezére kiterjedd integ-

ralt vizgazdalkodasi tervek.

c) A viz, mint 6koszisztéma szolgaltatas, nincs megfe-
leléen ,,bearazva”
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A vizkészletek alacsony kéltségl kozjavak: aruk nem
tartalmazza az externalis kdltségeket, ezaltal veszélyez-
tetve e szolgaltatasok kornyezeti és gazdasagi fenntart-
hatésagat.

d) Nincs stratégia, finanszirozas és intézményrendszer
a vizkonfliktusok kezelésére (pl. lokalis ivévizhiany, vagy
nagytavaink vizpdtlasa, vizszint szabalyozasa)

MEGOLDASI JAVASLATOK / LEHETOSEGEK

A fenti biztonsagi problémak, szakpolitikai hianyok tlk-
rében az aldbbi javaslatokat, ajanlasokat tesszuk:

a) ,,Stratégiai integracioé (,,mainstreaming”): a viz, mint
atfogo szakpolitikai tervezési kritérium bevezetése.

Javasoljuk er&siteni a vizbiztonsdg megjelenitését és
integraltsagat. Ennek keretében a vizbiztonsagot az
élelmiszer- és energiabiztonsadggal, a reziliens terulet-
hasznalattal, tovabba a tarsadalmi jollét és az okoszisz-
téma-szolgaltatasok javitasaval egyUttesen célszerl ke-
zelni. A stratégiai integracio keretében:

m Javasoljuk elémozditani a viz- és klimapolitikak in-
tegraciéjat, mind nemzetkdzi, nemzeti és helyi szin-
teken. Az integracié centralis eleme a vizmegtartas,
tobbek kozdtt mezdgazdasagi, ipari, terllet- és tele-
pulésfejlesztési, természetvédelmi, turisztikai stratégi-
ak teruletén

m Javasoljuk kiterjeszteni a korforgasos vizgazdal-
kodast. A szennyviz értékes viz- és tapanyagforras a
novények szamara, hozzajarulva a viz- és élelmiszer-
biztonsaghoz. Célszerl tamogatni a hasznalt vizek
helyben tartasat, az un. ,szivacs varosok” kialakitasat.

m A katasztréfak novekvd gazdasagi koltségei és karo-
sultjai miatt javasoljuk, hogy a tervezésben nagyobb
figyelmet forditsanak a viz-katasztréfakkal kapcsola-
tos felkészultségre, a megelézésre és a sebezhet6-
ség kivalté okainak kezelésére. Célszerl megerdsite-
ni a ktlonbozd id6- és térskalakon mukodé eldrejelzs,
riaszto és tajékoztatd rendszereket (pl. aszaly-elbrejel-
zés, kozép-tavu arviz-elérejelzés, ultrardvidtavu villa-
marviz riasztas, lakossag és gazdalkodok tajékoztata-
sa stb.)

b) EImozdulas az integralt vizgazdalkodas iranyaba.

KLIMA ES BIZTONSAG

Az integralt vizgazdalkodas keretében célszerl egyen-
sulyt teremteni a tarsadalom és a gazdasag egymassal
verseng® vizigényei kozott anélkul, hogy a vizhasznala-
tok veszélyeztetnék a létfontossagu okoszisztéma szol-
galtatasokat. Az integralt vizgazdalkodasnak a vizi kdz-
szolgaltatasok teljes (extern kéltségeket is tartalmazd)
értékelésén kellene nyugodnia, figyelembe véve a vizek
altal nyujtott 6koldgiai tarsadalmi, gazdasagi és kultura-
lis szolgaltatasokat is.

c) A klimaadaptacié megerésitése.

Javasoljuk, hogy a vizgazdalkodas az ellenalléképes-
ség novelésével segitse a tarsadalmat az éghajlatval-
tozashoz vald alkalmazkodasban. A klimareziliens viz-
gazdalkodas magat az éghajlatvaltozast is mérsékeli
az Okoszisztémak védelme révén. A klimaadaptacid
szempontjabdl a természetalapud megoldasok alapvetd
fontossaguak (pl. vizes éléhelyek, hullamterek, arterek
védelme, helyreallitdsa). Szintén |ényeges a vizmegtartd
mez&gazdasagi mulvelési modok elterjesztése, valamint
Uj képzési, kutatasi és tudasmegosztasi kapacitasok lét-
rejotte is.

d) A vizpolitikai célrendszer megerésitése a vizmegtar-
tas és parolgas-gazdasag tématerdletein.

Javasoljuk a vizmegtartason, a ,Vviz a tajban” szemléle-
ten, valamint természetalapl megoldasokon alapuld
vizpolitikai célok magasabb szintre emelését. Javasol-
juk egységes keretrendszerben kezelni:

m a vizmegdrzd agrariumot; a viztakarékos ontozési
célu vizhasznalatokat,

m a parolgds-gazdasagot; a tarozos vizvisszatartas, er-
désités, vizes éléhelyek, gyepek, legelék harmonizalt
megoldasait



m a célzott felszin alatti vizpdtlast (Managed Aquifer
Recharge - MAR),

m a természetes vizmegtartd megoldasokat; a k6zds-
ségi vizmegtartast, kék-zold infrastruktura elemek el-
terjesztését

A ,viz atdjban” szemlélet segiti a kulturalis 6koszisztéma
szolgaltatasokat (pl. jellegzetes kulturalis hagyomanyo-
kon alapuld turizmus, halaszat, horgaszat, tajgazdalko-
das) is.

e) Vizkonfliktus-kezelési stratégia.

Javasoljuk, hogy készuljon atfogd koncepcid a vizlugyi
konfliktusok megel&zésének és a konfliktus-rendezés-
nek nemzetkdzi és hazai kihivasaira. Az instabil (migra-
cios kibocsato) allamok és a konfliktus sujtotta térségek
konfliktuselemzése soran fontos figyelembe venni a viz-
Ugyi kockazatokat is. A stratégia célszerlen Kiterjedhet
a karpat-medencei hatarvizi (potencialis) konfliktusokra,
illetve a helyi vizhasznalatok konfliktusainak (pl. illegalis
vizkivétel) kezelésére is.

TERMESZETI KATASZTROFAK

PROBLEMAFELVETES

Az éghajlatvaltozas felgyorsulasaval az id6éjarasi szélsdsé-
gek és igy a kulonféle karok is egyre gyakrabban jelent-
keznek. Eurdpaban a széls6séges iddjarasi és éghajlati
események az elmult 4 évtizedben dsszesen tdbb, mint
487 milliard eurdnyi kart okoztak az Eurdépai Unid 27 tag-
allamaban. Az éghajlatvaltozas negativ hatdsai hazankat
sem kimélték az elmult kozel 10 év adatai alapjan. 2011 és

AZONOSITOTT KIHIVASOK

a) Viharok karosité direkt és indirekt hatasai, névekvé
viharkockazat

Aviharkarok tekintetében hazadnk egész terulete, illetve a
lakossag szinte egésze érintett lehet, féként a szabadban
tartézkodok, mezédgazdasagi, épitési stb. tevékenységet
végzok. Ezen felul érdemes kiemelt tekintettel lenni a
varosias teruletekre (nagyobb anyagi, vagyoni felhalmo-
zas miatt magasabb anyag karok), zsaktelepulésekre és
a tanyasivilagra (féként a természeti katasztrofak esetén
torténd megkozelithetdseg, ellathatésag miatt), illetve a
domindelv miatt a kisvizfolyasok melletti telepUlésekre
(utobbi iddben jelentkezd, a rendkivuli csapadékteve-
kenységbdl addddé masodlagos hatds, mint villamarviz
okozta kockazatok miatt). Ezen felUl a viharral jaré kiséré

2021 kozott példaul 6sszesen 67525 vegetaciotlzrél van
tudomasunk hazankban, mig 2011 és 2021 kozott a nyari
viharidészakban a hazai biztositok 72,4 millard forintnyi
kartéritést kellett, hogy kifizessenek a lakossagnak. A
gazdasagi visszaesést illetéen pedig a szélséséges idbd-
jarasi események 2005 és 2014 kozott atlagosan a GDP
0,5-1%-0s meértéku veszteségét okoztak.

hatasok (példaul jégkar, intenziv csapadékhullas, villam-
tevékenység, széllokések stb.) miatti fakidélések, szalld
targyak okozta sérulések, villamos vezetékek leszaka-
dasa, aramkimaradasok miatti veszteségek (romlandé
ételek, komfortérzet csokkenés, latasviszonyok romlasa
— sOtétség, balesetveszély, ndvekvd lakastlz kockazat —
gyertyahasznalat miatt) is kihivasként jelentkezhetnek
hazankban.

b) Aszalyos idészakokban névekvé vegetaciotiiz kocka-
zat

Bar a klimavaltozas maga kdzvetlenul nem ndveli az er-
doétluzek szamat, azonban kockazatnovelb tényezdként
mindenképpen szamolni kell vele. Azzal, hogy a klima-
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valtozas miatt egyre gyakoribba valnak a héségnapok,
illetve hosszabba valnak a csapadékmentes szaraz id6-
szakok, igy a vegetaciotlzek kialakulasanak valészind-
sége is ndvekszik, ahogy azok Kiterjedése és intenzitasa
is. A leginkabb érintettek az erdégazdalkoddk, foldmu-
vesek, erdéhoz kozeli lakott terlleten éld kodzdsségek.
Hazankban kiemelten veszélyeztetettek az erdd altal
tobb iranybdl korulvett lakott terUletek (rendszerint
zsakfalvak), illetve érdemes figyelembe venni, mint koc-
kazatot a szuburbanizacios folyamatok eredményeként

erd6hoz kozeli lakott teruletek kialakulasat és az ebben
rejlé tlzkockazatot, valamint vegetacidopusztitast. Ez
utdbbi esetén a jovében az erdéhdz kozeli lakott teru-
letek kialakuladsa és tlUzkockazata meg fogja kdzeliteni
a Mediterran-régié orszagainak értékeit. A leginkabb
veszélyeztetettebb varmegye hazankban a kiterjedést
tekintve Bacs-Kiskun, mig Borsod-Abauj-Zemplén a
vegetaciotlzek darabszamat illetéen, féként tavasszal
(haztajéki zold hulladék égetése okan).

MEGOLDASI JAVASLATOK / LEHETOSEGEK

a) Viharok karosité direkt és indirekt hatasai, névekvé
viharkockazat

Indokolt lenne elfogadni a Nemzeti Katasztréfavédelmi
Stratégiat, tovabba javasolt a Nemzeti Biztonsagi Stra-
tégia aktualizalasa is. Ezen dokumentumokban fontos
lenne konkrét célok megfogalmazasa, a katasztrdfa
megelbzés centrikussag fokozasat, a katasztrofa rezi-
liencia ndvelését, valamint a szemléletformalas és biz-
tonsagtudatositas tamogatasat.

Javasolt egy esettanulmany elemzé és katasztréfaadat-
bazis kezeld féosztaly felallitasa a Belugyminisztérium-
ban. Javasolt nagyobb finanszirozasi ardny mozgdsitani
az alkalmazkodasra, mint kulénféle cselekvési progra-
mokra, telepulések onvédelmi képességét noveld el-
jarasokra, vagy onkéntes ment&szervezetek, tlzoltd
egyesUletek éves palyazati keretdosszegének ndvelésére.

Javasolt az oktatasi tanrendbe beépiteni a relevans is-
mereteket az 6vodatoél a posztgradualis képzés minden
teruletén, célcsoport specifikus tananyagok, e-learning,

egyéb oktatasi formak, eszkozok kiaknazasanak segit-
ségével.

b) Aszalyos idészakokban novekvé vegetaciotiiz koc-
kazat

Bar az unids és hazai jogszabalyi keretek alapvetden
megfelelék a kockazatok kezelésére, valamint az elmult
idészakban az orszag valamennyi terUletén gyarapo-
dott és fejlédott a jarmuU- és eszkozallomany, szUkséges
lenne kdonnyebben elérhetd biomassza- és tlzterjedé-
si modellekre, valamint térinformatikai rendszerekre a
tlzveszélyes teruletek azonositasa, illetve a tlzkockazat
tovabbi csokkentése érdekében. A modellek segitségé-
vel tovabba 6ssze lehetne vetni a bekategorizalt fafajo-
kat az égési paraméterekkel. Ezen felll az erdéhoz ko-
zeli lakott teruletek térinformatikai azonositasara lenne
szUkség orszagszerte. Ez a meglévd stratégidkba Uj cél-
ként is bekerulhetne. Jogalkotast illetéen a lakott teru-
let és erd6szegély kozti védbtavolsagok” megnevezése,
esetleges Ujragondoldsa is indokolt lenne.

ENERGIABIZTONSAGI KIHIVASOK

PROBLEMAFELVETES

Az aramellatas (rendszeres) megszakadasa alapvetd
fennakadasokhoz vezethet egy modern tarsadalom
életében, az ipari termeléstdl az irodai-otthoni elektroni-
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kus eszkdzokdn (akar fUtésen-hutésen, fézésen, meleg-
vizen) at a kozlekedés vezérléséig és a bankrendszerig.
Az energiarendszer tehat egy kritikus infrastruktura. Az



arak elszallasa, a nemzetkozi ellatasi lanc zavarai vagy
az agresszio, szabotazs részérdl érkezd fenyegetések
mellett maga a valtozd éghajlat is kockazatot jelent ra
nézve. A dekarbonizacio, bar a kulsé energiafuggést és
annak nemzetbiztonsagi kockazatait csdkkenti a helyi
termelés magasabb aranya miatt, olyan iranyba valtoz-
tatja az energiarendszert, amely Uj kérdéseket vet fel.

AZONOSITOTT KIHIVASOK

A tanulmany az éghajlatvaltozasnak az energiaszektor-
ra gyakorolt potencidlis legfontosabb biztonsagi kihiva-
sai kozul az alabbiakat azonositotta:

a) a dekarbonizacié esetében nem all rendelkezésre a
teljes technolégiai matrix, ipari szinten nem hozzafér-
hetéek maradéktalanul a teljes atallashoz sziikséges
miUszaki megoldasok

A szén-dioxid levalasztasi, és féként a letarolasi tech-
nolégia még nem piacérett, és az ilyen berendezések
meég tesztelési korszakban jarnak. A révid tavu villamo-
senergiatarolas, az akkumulatortechnoldégidk esetén a
technolégia napjainkra valt széles kdrben elérhetévé,
de példaul a hosszabb tavuy, szezonalis kiegyenlités-
hez szUkséges technoldgiak esetében mai napig nincs
nagymérvd, iparilag alkalmazott megoldas. Ennek ko-
vetkeztében jelenleg nem Iatjuk vildgosan, hogy a lét-
rejoveo, torlédott energetikai rendszerek hogyan fognak
mUkodni és miképpen fognak a fellépd normal, vagy
akar szélséséges iddjarasi viszonyokhoz alkalmazkodni,
illetve egy, az atmenet nagysagahoz képest szokatlanul
rovid atmeneti idészakra kell felkészulnunk.

b) az energetikai rendszereket olyan technolégiai meg-
oldasokra cseréljiik, amelyek idéjarasfuggéek (nap,
szél) és/vagy komplexebb 6sszehangolasi igényik mi-
att magasabb biztonsagi kockazatot képviselnek a ko-

rabbi rendszereknél

A jovBben az energiatermelési médozatok decentrali-
zaltabbak lesznek — értsd: nem egy tucat nagyerémd,
hanem sok ezer kulonbozé helyen lévé kiserému fog
termelni. Ez egyébként biztonsagi szempontbdl Udvos-
nek tekintheté fejlemény és ellensulyozhatja azt a tényt,

Mivel a kozvéleménykutatasi felmérések szerint mind
az energiabiztonsagot, mind az éghajlat-valtozast ki-
emelt figyelem kiséri a magyar tarsadalom biztonsag-
percepcidjaban, ezért fontos az éghajlatvaltozasnak a
magyar energetikai szektorra gyakorolt hatasaival fog-
lalkoznunk.

hogy ezek a termelési rendszerek az id6jarasnak egyéb-
ként kitettebbek lesznek (napsugarzas, szél) és a szél-
séséges iddjarasi viszonyok ndvekvé gyakorisaga miatt
konnyebben megsérulhetnek. Ugyanakkor az ellatas
egy része sokkal jobban rautalt lesz egyetlen halézatra,
a villamos energia rendszerekre, ami szintén kockaza-
tokat rejthet — hiszen kevés kivételtdl eltekintve minden
energiaaramlas a villamos energia rendszerekhez kerul.
Kulon problémat jelent majd a kulonbo6zé energiater-
melési moédok haldzati szabalyozasa és 6sszehangolasa.
A haldzat és a haldzati iranyitas dolga és feladata lesz
ugyanis a kulénb6z6 termeldk kozotti igény-egyensudly
fenntartdsa. Ez tobbszords biztonsagi probléma, mivel
egyrészt ellatasbiztonsagi kérdés, masrészt kiberbiz-
tonsagi is — mivel az ilyen haldzatokat fokozottan véde-
ni kell. Bar a termelés diverzifikaltsaga, illetve a tarolasi
technoldgiak elterjedtsége — féleg révid tavon — ellensu-
lyozzak az emlitett problémak egy részét, vagyis foko-
zottabb rezilienciat teremtenek., de kockazatokat nem
szUntetik meg. Kuldnosen kényes kérdés lesz, hogy jol
és kiegyensulyozottan valasztjuk-e meg a villamosener-
gia termelési rendszereket (pl. nap, nuklearis, szél, bio-
massza stb.).

c) az id6jarasfiiggé termelési moédok elterjedésével a
légkoér fizikai valtozasa nyoman bekévetkezé jelensé-
gek hatasai sokkal varatlanabbul és meredekebben
jelentkeznek a kinalati oldalon is.

Ami a légkor fizikai valtozdasa nyoman bekovetkezd je-
lenségek hatasait illeti, azok mar most is mind létezd
problémak. A hémeérséklet valtozasahoz kapcsolodsd
kedvezétlen jelenségeket, a kedvez&tlen hidrolégiai je-
lenségeket, illetve a szélséséges iddjarasi jelenségeket
valamennyi a Karpat-medencére vonatkozo elbérejelzés
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gyakoribbnak és rombolébb hatasunak felételezi. Az
a tény, hogy volatilisebb lesz az idéjaras — novekszik a
varatlan és erds viharok szama, amikor egyik pillanatrdl
a masikra le kell allitani a szélerémuvi termelést, gyak-
rabban valtakoznak a felhés és napos idészakok, télen
felmelegedések és drasztikus lehllések valtogatjak
egymast — er6sebben fenyegeti az Uj rendszert. Mig ko-
rabban ezek a hatasok elsésorban a keresleti oldalon
jelentkeztek, az id&jarasfuggd termelési modok elter-
jedésével sokkal varatlanabbul és rombolébban jelent-
kezhetnek a kinalati oldalon is. Ez a gyakorlatban novel-
heti helyi és az orszagos aramszUnetek valdszinlségét,
adott esetben a haldzati és tarolasi rendszerek fizikai
sérulései mellett, amelynek kezelésére fel kell készulni.

A dekarbonizacié és az energiadatmenet tarsadalmi ta-
mogatasat jelentésen gyengitheti, ha a kormany bizo-
nyos a dekarbonizacié és az energiaatmenet céljaival

oOsszefliggé problémak kapcsan nem kommunikalja
megolddasi javaslatait. llyen példaul a lakossagi foldgaz
kivaltasanak kérdése, amely az energiaszuverenitas
egyik feltétele vagy az energiaszegénység kapcsolodoé
tlzifa-csapda megoldasa.

A dekarbonizacié és az energiaatmenet céljai nem ér-
heték el tarsadalmi tamogatas és elkdtelezettség nél-
kul. Ennek megteremtéséhez és folyamatos biztosi-
tdsdhoz a kormanynak folyamatosan kommunikalnia
kell a dekarbonizaciohoz és az energiaatmenethez
kapcsolodd kormanyzati programok megvalésitasanak
helyzetét, problémait. Féleg olyan esetekben, amikor a
megoldasok a lakossag szempontjabdl kedvezéek vagy
kedvezdének tlnnek, de ellentétesek a dekarbonizacié
és az energiaatmenet hosszutavu céljaival (pl. a lakossa-
gi foldgaz kivaltasa, tlzifa-csapda).

MEGOLDASI JAVASLATOK / LEHETOSEGEK

a) a dekarbonizacié esetében nem all rendelkezésre a
teljes technolégiai matrix, ipari szinten nem hozzafér-
hetéek maradéktalanul a teljes atallashoz sziikséges
miUiszaki megoldasok

A kormanynak foglalkoznia kell azzal, hogy miként ter-
vezi az athidalni azt a kihivast, hogy a 20-30 éves be-
fektetési ciklusbdl 4-5-6t kellene egyetlen ciklusnyi idé
alatt véghez vinni tébb teruleten, mikdzben nem all
rendelkezésre a teljes technologiai matrix, ipari szinten
nem hozzaférhetéek maradéktalanul a teljes atallashoz
szUkseéges muszaki megoldasok. Ezért olyan modern,
de megalapozott megoldasokat kell keresni, amelyek
egy lépésben jelentds technoldgiai ugrast jelentenek.
A 2050-es klimasemlegességi hataridé mellett nincs
lehetdség arra, hogy pl. elészor szénrdl foldgazra, aztan
foldgazrol megujuldkra alljunk at. A halézat- és tarolo-
kapacitas-fejlesztésekkel, a fogyasztdi oldali valasz fo-
kozasaval 6sszehangoltan kell kiterjeszteni a megujuld
energiaforrasok hasznalatat — a pozitiv kimenetelt az
jelentené, hogy ha el6bbiek fejlesztését gyorsitanak fel
annyira, hogy lépést tudjon tartani a megujuldkra vo-
natkozé beruhazdi igényekkel. Komoly eréfeszitések
kellenek a kulonbdzé energiatarold rendszerekben rejlé
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elényos sajatossagok vizsgalatara, illetve annak meg-
tervezésére, hogy ezeket a sajatossagokat hogyan kell
o0sszehangolni és egy nagy, komplex rendszerré kiépi-
teni. Rendszeres vizsgalatot igényel az is, hogy jelenlegi
dekarbonizacids biztonsagi benchmarkok valtoztatasa,
fokozasa elegendé lesz-e a dekarbonizacidhoz kapcso-
[6d6 problémak biztosdgiasodasanak elkerlléséhez,
avagy bizonyos teruleteken szUkség lesz néhany kon-
cepcionalisabb Ujragondolasra kormanyzati-nemzet-
gazdasagi szinten. Ahogy azt vizsgalni szukséges, hogy
a kis lépések politikdja fenntarthato-e az energetikai
rendszer atallitasa kapcsan?

b) az energetikai rendszereket olyan technolégiai meg-
oldasokra cseréljik, amelyek inherens médon id6jaras-
fuggdek (nap, szél) és/vagy komplexebb 6sszehango-
lasi igénylk miatt magasabb biztonsagi kockazatot
képviselnek a korabbi rendszereknél

Fokozott figyelemmel kell kisérni az Ujonnan kialakitott
komplex energetikai rendszerek megtervezését, kiépi-
tését és 6sszehangoldsukat, illetve fenyegetettségukkel
szembenivédelmi képességek kialakitasat. A halézat- és
taroldkapacitas-fejlesztésekkel, a fogyasztdi oldali valasz



fokozasaval 6sszehangoltan kell kiterjeszteni a meguju-
6 energiaforrasok hasznalatat. Ellatasbiztonsagi alap-
kovetelményként kell érvényesiteni az energiatermelés
diverzifikacidjat a megujuld energiaforrasok esetében
is — példaul a szél- és napenergia egymashoz viszonyi-
tott aranyanak optimalizalasat, vagyis elébbi gyorsitott
UtemU fejlesztését, kezelve annak lemaradasat a nape-
lemekhez képest. Tovabba, napenergiatermelés terve-
zése soran figyelembe kell venni a globalsugarzas elté-
ré orszagon beluli aranyat, amely a 2075 és 2100 kdzotti
idészakban jelentésen novekedhet; illetve az idészakos
hitési problémak és az egyéb biztonsagi kockazatok
figyelembevételével kell kialakitani az atomerémuvek
részesedését az orszag energiatermelésében.

c) az idéjarasfiiggé termelési médok elterjedésével a
légkor fizikai valtozasa nyoman bekévetkezé jelensé-
gek hatdasai sokkal varatlanabbul és meredekebben je-
lentkeznek a kinalati oldalon is.

Folyamatos vizsgalat szukséges annak rendszeres elle-
nérzésére, hogy az aktualis szakpolitikai szintd bizton-
sdagmenedzsmenttel kezelheté-e a légkdr fizikai valto-
zasa nyoman bekdvetkezd kockazatok, vagy szukséges
hozza valamilyen 6sszkormanyzati beavatkozas, esetleg
technolégiai csere. SzUkség van az éghajlati kockazatok
integralasara az erémuvi és az energetikai infrastruk-
tdratervezés soran. Szukség van éghajlati kockazati ér-
tékelési moddszertanfejlesztésre, informaciégyljtés és
hatasértékelés keretében az energiatermeld és elosz-
té haldzat ,klimabiztossaga” szempontjabdl a tényle-
ges hataslancok alapjan. Szukség van az idgjarasfuggd
megujulé energiahordozok készleteinek és fenntartha-

té hasznositasanak felllvizsgalatara, a varhaté éghaj-
latvaltozas figyelembevételével. SzUkség van a geoter-
mia és biogaz, mint id&jaras fuggetlen és hazankban
jelentés, még ki nem hasznalt potenciallal rendelkezé
megujulé energiaforras, elterjedésének vizsgalatara, ta-
mogatasara.

d) A dekarbonizacié és az energiaatmenet tarsadalmi
tamogatasat jelentésen gyengitheti, ha a kormany bi-
zonyos a dekarbonizacio és az energiaatmenet céljaival
osszefliggé problémak kapcsan nem kommunikalja
megoldasi javaslatait. llyen példaul a lakossagi foldgaz
kivaltasanak kérdése, amely az energiaszuverenitas
egyik feltétele vagy az energiaszegénység kapcsolodoé
tlzifa-csapda megoldasa.

Mivel a dekarbonizacio és az energiaatmenet koltségei-
nek legnagyobb részét a lakossag viseli és fogja viselni, a
Gap-analizisben és a megoldasi javaslatokban emlitett
valamennyi probléma kapcsan (a, b, ¢, d) a dekarboni-
Zacié és az energiaatmenet tarsadalmi tdmogatasanak
megszerzéséhez és megtartasahoz elengedhetetlen a
rendszeres, szakszerU és hiteles tajékoztatas a kormany-
zati tervekrdl, az atmenet aktualis allapotardl, problé-
mairdl és elényeirdl. Kildndsen olyan esetekben, amikor
a lakossag és/vagy a politika rovid tavu érdekei szemben
allnak a dekarbonizacié és az energiadtmenet hosszu-
tavu céljaival. A nyilt és hiteles tajékoztatas elmarada-
sa esetén a tarsadalmi tdmogatas meggyengulhet, s a
tarsadalom széles csoportjain uralkodhatnak el kedve-
z6tlen tarsadalompszicholdgiai jelenségek (pl. klima-
szorongas, klimapanik, fogékonysag a hamis hirekre, az
Osszeeskuvés-elméletekre stb.).

GREEN POLICY CENTER



Kéd

Al

A2

A3

A4

Bl

B2

B3

Cl

Cl

C3

Fenyegetés

Human kihivasok

Egészségugyi kihivasok
Hoéhullamok névekedése
Ujtipusu kérokozék megjelenése
Allergén névények okozta

pollenterhelés névekedése

Elelmiszerek és viz altal terjesztett
betegségek elterjedése

Migraciés kihivasok

Az éghajlatvaltozasi gécpontokban
tapasztalt (mezdé)gazdasagi,
élelmiszer- és politikai bizonytalansag
A kornyezeti okokra vissza-

vezetheté fegyveres konfliktusok

A gyakoribb és intenzivebb t
ermészeti csapasok

Elelmezésbiztonsagi kihivasok

Mezégazdasagi kihivasok,
termeéskiesés

Aszalyhajlambdl és éghajlati
kitettségbdl adodo élelmiszer
biztonsagi kockazatok

Uj tipusu betegségek
megjelenése az agrariumban

Természeti kihivasok

D

B)

D2

D3

Vizbiztonsag kérdései

Eghajlati alkalmazkodasi
intézkedések kormanyprogramokba
illesztésének elhdzddasa, kudarca

Teruleti és vizgazdalkodasi
gyakorlatbdél adodoé negativ vizmérleg,
talajvizcsokkenés és ivovizhiany

a Karpat-medence egyes teruletein

Terulet és tajhasznalatbdl adodo
éléhely és biodiverzitas csokkenés
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A fenyegetés
bekoévetkezésé-
nek valészinl-
sége (1-10)

10

10

A fenyegetés
negativ
hatasanak
mértéke (1-10)

10

A fenyegetésre
adott valaszok
hatékonysaga

(nem elégséges,

Kkiemelkedd)

nem elégséges

nem elégséges

nem elégséges

nem elégséges

nem elégséges

nem elégséges

nem elégséges

nem elégséges

nem elégséges

nem elégseges

nem elégséges

nem elégséges

nem elégséges

Klimavaltozas okozta kihivasok hazai bekdvetkezésének valoszinlsége, hatasai szakértdi becslés alapjan

A fenyegetés
hataron
atnyulik-e

nem
igen

igen

igen

igen

igen

igen

nem

nem

igen

nem

nem

nem



Klimavaltozas okozta kihivasok hazai bekdvetkezésének valoszinlsége, hatasai szakértdi becslés alapjan

Afenyegetés A fenyegetés A;enyegletésrlc(a
bekdvetkezésé- negativ ?‘ °'f'|:("a aSZo) A fenyegetés
Kéd Fenyegetés nek valészinti- hatasanak atekonysaga  hataron atnyud-
sége (1-10) mértéke (1-10) e lik-e
Kkiemelked)
Természeti kihivasok

E Természeti katasztrofak
El  Viharkarok névekedése 10 9 elégséges igen
E2 Erdétlzek sokasodasa 7 8 elégséges igen
E3  Infrastrukturak sérulékenységei 9 9 elégséges nem
4 Extrém idéjarasi szélséségek 7 5 R e

katasztrofakockazata

Gazdasagi kihivasok
F Energia és infrastruktura

Energiainfrastrukturak, felsévezeték-
F1  atvitel és -elosztd, alallomasok, 9 10 elégséges nem
transzformatorok sérulései

Energiatermelésben zavarok
(féként a nyari energiatermelésben,

2 | . A 8 9 legsé
illetve rendelkezésre allo hitéviz ek e nem
mennyiséq)
Intenzivebb és gyakoribb héhullamok
miatt fokozédd kihivasok az energia- .
F3 P S £l ) elégséges nem
kinalati és -keresleti viszonyokban
G Gazdasagi kihivasok
ol Szélséséges iddjarasi esemeények 10 5 cléqséqes iaen
okozta karok noévekedése 9°ed °
G2 Kozszolgaltatas ellatasanak kiesése 8 7 elégséges nem

Biztositok - novekvd karrendezési
G3  tételek; emelkedd biztositasi dijak; 8 7 nem elégséges nem
biztositatlan ingatlanok

G4 Befektetési hajlam csokkenése 7 7 elégséges nem
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Kulcsuzenetek

Az éghajlatvaltozas felgyorsulasaval az idéjarasi szélsé-
ségek, igy a kulonféle karok is egyre gyakrabban jelent-
keztek bolygdonkon. Nem mondhatjuk azt, hogy ezek a
hatasok csak a jové generacidkat fogjak negativan érin-
teni, mivel mar az elmult évtizedekben is komoly karo-
kat irhattunk az éghajlatvaltozas szamlajara Eurdpaban
is Magyarorszagon is.

Eurdpaban a szélséséges idbjarasi és éghajlati esemeé-
nyek az elmult 4 évtizedben osszesen tobb, mint 487
milliard eurényi kart okoztak az Eurdpai Unid 27 tagal-
lamaban. Természetesen a karok nem kizardlag a gaz-
dasagban jelentkeztek; 1980 és 2020 kdzott az Eurdpai
Unidban toblb, mint 138 ezren vesztették életUket a szél-
séséges idbdjarasi és éghajlati események kdvetkezmeé-
nyeként.

Az éghajlatvadltozds negativ hatasai hazankat sem Kki-
mélték az elmult kdzel 10 év adatai alapjan. 2012 és 2022
kozott példaul 8288 tobblethaldlozas tortént a héhul-
lamok hatasara. Ugyanezen iddszakban pedig a nyari
viharidészakban a hazai biztositok 72.407 millié forint-
nyi kartéritést kellett, hogy kifizessenek a lakossagnak,
mig 2011 és 2021 kozdtt 55.478 millid forintot a hazai no-
vénytermesztéknek. Illetve gondolhatunk a természeti
karokra is; 2011 és 2021 kdzott példaul dsszesen 67525

vegetaciotlzrél van tudomasunk hazankban. A gazda-
sagi visszaesést illetéen pedig a szélsdseges iddjarasi
események 2005 és 2014 kozott atlagosan a GDP 0,5-
1%-0s mértéku veszteséget okoztak.

A jovében pedig arra szamithatunk, hogy a hémérsék-
let tovabb fog emelkedni hazankban. A szazad végére
a nyari hdnapokban ez az emelkedés akar meghalad-
hatja a 4°C-ot az 1961-1990 kozotti referencia-idészak-
hoz képest. A hémérséklettel kapcsolatos szélséséges
események egyértelmuden és jelentésen a hémérséklet
emelkedésének irdanyaba mutatnak: a nyari héhulla-
mok gyakorisaga, valamint az id6jarasi szélséségek sza-
ma novekedni fog.

Ezek az események varhatéan komoly hatdssal lesznek
az emberi egészségre és az egészségugyi intézmény-
rendszerre, a vizgazdalkodasra, az élelmiszerellatasunk-
ra, a természetre, a gazdasagunkra és az energiaella-
tasunkra. Ezért is fontos a varhatd valtozasokra idében
felkészulnUnk, hogy azok ne valjanak biztonsagi kihi-
vassa, mivel a normalis politikai Ugymenetben torténd
atgondolt megel&zés és felkészUlés hosszu tavon ol-
csébbnak bizonyulhat, mint ha a karok felkészuletlenul
érnék hazankat.
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Bevezetés

Az éghajlatvaltozas negativ hatasai folyamatosan jelen-
nek meg a Fold minden teruletén és agazataban, bar
eltéré mértékben. Az IPCC legfrissebb jelentése! szerint
egyes valtozasok mar most is megfigyelhetdk; a légkor,
az 6cean, a krioszféra és a bioszféra széles korU és gyors
valtozasai mar folyamatban vannak. Az ember altal oko-
zott éghajlatvaltozds mar most érezteti hatasat szamos
idgjarasi és éghajlati extrém eseményben vilagszerte.
Ennek eredményeként széles kdrd negativ hatasok és
az ezekhez kapcsolodo veszteségek és karok érték a
természetet és az embereket. A jelentés ezen felul ki-
emeli, hogy a torténelmileg a jelenlegi éghajlatvalto-
zashoz a legkevésbé hozzajaruld sebezhetd kozdsségek
aranytalanul érintettek.

A jelentés arra is felhivja a figyelmet, hogy a koévetke-
z&6 id6szakban a vildag minden régidja szamolhat az ég-

hajlatvaltozas altal okozott veszélyekkel, mikdzben az
Okoszisztémakat és az emberekre gyakorolt kockazatok
tovabb novekednek. Ezek a kedvezdétlen hatasok a tar-
sadalmi-gazdasagi tevekenységek szeéles korét érintik,
kiemelten az energiaellatasunkat, a vizkészleteinket, az
infrastrukturankat, valamint a hataraink védelmét is.

Az elsé fejezetben elséként azt mutatjuk be, hogy mi-
lyen karok érték az Eurdpai Unidt az elmult évtizedek-
ben és ezen belll is hazdnkat az elmult 10 év soran. Ezt
kdvetben pedig féként a Magyar Kormany részére 2020-
ban készitett , Jelentés az éghajlatvaltozds Karpdt-me-
dencére gyakorolt esetleges hatdsainak tudomdnyos
értéekelésérdl” cimU dokumentum alapjan a hazankban
varhato veszélyekre hivjuk fel a figyelmet.

11PCC, 2023: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and Il to the Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland. Elérheté: https:/

www.ipcc.ch/report/aré/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
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A KLIMAVALTOZAS KEDVEZOTLEN HATASAI
A MEGFIGYELESEK ALAPJAN

EUROPA

Az Eurdpaban az utdbbi évtizedekben komoly mértékd
atlaghémérséklet emelkedés kovetkezett be. A Koper-
nikusz Climate Change Service éghajlati adattara? sze-
rint az elmult 5 év atlaghémérséklete 2,2°C-kal haladta
meg az iparosodas elétti mértéket, 2023 novembere
volt minden idék legmelegebb novembere Eurdpaban.
A folyamatosan melegedd atlaghémeérséklet miatt pe-
dig a kontinensen egyre gyakrabban fordulnak elé szél-
séséges idgjarasi események, amelyek sulyos negativ
kovetkezményekkel jarhatnak a kdrnyezetlnkre és tar-
sadalmunkra nézve.

Az éghajlatvaltozas okozta szélséséges természeti ese-
mények komoly gazdasagi karokat is okoznak. Az elmult
négy évtizedben dsszesen tobb, mint 487 milliard Euro-
nyi kart okoztak az Eurdpai Unid 27 tagallamaban, mig
ez az 6sszeg 450 és 520 milliard Eurd kozé tehetd az Eu-
ropai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA) 32 tagallama
esetén’. Fontos megjegyezni, hogy ezeknek a karoknak
mindossze harmada-negyede volt biztositva. Ezen be-
Ul a szamitasok szerint, Eurépaban a folydk dradasabol
eredd éves atlagos gazdasagi karok értéke tdbb, mint 5
millidrd Eurdra tehetd. Ezen felul az erdétuzek szintén
komoly gazdasagi karokat okoznak, évente 2 milliard
Eurd korulire teheté az igy keletkezé karok koltsége. Az

MAGYARORSZAG

Az éghajlatvaltozas mértéke az elmult évtizedekben glo-
balis szinten is felgyorsult, ez alél hazank sem képez kivé-
telt. Az 1-es dbra bemutatja, hogyan alakult a magyaror-
szagi atlaghémeérséklet valtozasa 1850 6ta. Bar az abran

EEA adatai raadasul ndvekvd trendeket mutatnak, az
inflacidval korrigalt éves gazdasagi veszteségek atlaga
évi 10 milliard Eurordl (1981-1990) egészen évi 14,7 milli-
ard Eurdra novekedett (2011-2020).

Azonban a negativ hatasok nem csak gazdasagi ka-
rokban, hanem emberéletekben is mérheték. Az EEA
adatai alapjan 1980 és 2020 kozdtt az Eurdpai Unidban
tébb, mint 138 ezren vesztették életuket a szélséséges
idéjarasi és éghajlati események kovetkezmeényeként,
mig a teljes EEA adat 142 ezer fére tehetd. Az EEA 32
tagorszaga halalozasanak legnagyobb része, tobb mint
85%-a a héhullamok szamlajara irhatd, mig a hidroldgi-
ai, meteoroldgiai és egyéb klimatikus események aldo-
zatainak aranya sokkal alacsonyabb.

A fenti adatok alapjan lathatjuk tehat, hogy az éghaj-
latvaltozas nem valami tavoli, csak a kovetkez6 genera-
ciokat fenyegetd kihivas, hanem mar ma is komolyan
veszélyezteti kdrnyezetlUnket és tarsadalmainkat. A szél-
séséges idbjaras okozta biztonsagi kihivasok lehetnek a
kUlonbozé természeti katasztrofak, mint az erdétlzek
vagy aradasok, de a vizhiany, élelmezésellatas akadoza-
sa vagy akar a megndvekedd migracios nyomas a kon-
tinensunkon.

megfigyelheték kilengések egyes korabbi években is,
azonban az elmult harom évtizedben szinte az dsszes év
atlaghémeérséklete magasabb volt, az elmult évek pedig
a mérések kezdete 6ta a legmelegebbnek szamitottak.

2 https://climate.copernicus.eu/record-warm-november-consolidates-2023-warmest-year

3 European Environment Agency (2022): Economic losses and fatalities from weather- and climate-related events in Europe Briefing. Elérhetd: https:/
www.eea.europa.eu/publications/economic-losses-and-fatalities-from#:~:text=Between%201980%20and%202020%2C%20total,of%20these%20losses%20

were%20insured.
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1. dbra: A magyarorszagi atlaghémeérséklet valtozasa az 1971-2000-es évek atlagahoz képest

Temperature change in Hungary

Relative to average of 1971-2000 [°C]
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Az éghajlatvaltozas, ahogy fentebb ismertettuk, komoly
negativ hatasokkal jelent meg Eurdpaban az elmult
évtizedekben is mar, ezek a negativ hatasok pedig ha-
zankat sem kerulték el. Az alabbiakban az emberek és
kdzosségeik, a természet és a gazdasag altal az elmudlt
nagyjabdl 10 évben elszenvedett karokat igyekszunk
bemutatni.

HUMAN HATASOK

A klimavaltozas az emberi egészségre és az egészség-
ugyiintézmeényrendszerre nézve a Karpat-medencében
sokrétl problémakat okoz. Az emelkedd hémérséklet,
a csapadékhiany és az iddjarasi szélséségek novelik
a kulonboz6é betegségek kockdazatat. A héhulldamok,
a szarazsag és a tulzott nedvesség elbsegiti bizonyos
kérokozok terjedését, ami kovetkeztében a Lyme-kor,
a Dengue-laz vagy a malaria el&fordulasa gyakoribb
lehet, illetve eddig ismeretlen, Uj-tipusd betegségek
is megjelenhetnek. AAz éghajlatvaltozas a kérokozok
gyarapodasan tul, a héhullamokbdl kovetkezd tobblet-

ul i_uI.J IR i||
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Az adatokat a Green Policy Center altal 2023 &szén be-
mutatott Magyarorszag Elsé Klimaalkalmazkodasi EI6-
rehaladasi Jelentéséhez*, valamint ehhez a tanulmany-
hoz gyUjtottuk d&ssze nyilvanosan elérhetd forrasok,
illetve a kulonbdzé szakszolgalatok adatszolgaltatasa
alapjan.

halalozasokkal is hozzajarul az orvosi ellatas problémai-
hoz.. Ezenkivul az élelmiszertermelés is érintett, ami ar-
ndvekedést vagy akar élelmiszerhidnyt is okozhat.

Az elmult 10 év adatai d6sszeflUggést mutatnak a napi
tébblethalalozas és a héségriasztasos napok szama ko-
zott. A héhullamok kifejezetten veszélyesek lehetnek
a sebezhetd rétegekre, azaz az idésekre és a kronikus
betegségekkel élékre. 2022-ben példaul 21 napon hir-
dettek ki héségriasztast, amelynek soran 6sszesen 1200
tébblethalalozast jegyeztek fel.

4 Huszar A., Koczoh L., Schaffhauser T, et al. (2023): Magyarorszag Elsé Klimaalkalmazkodasi Elérehaladasi Jelentése. Green Policy Center, Budapest.
Elérheté: https://www.greenpolicycenter.com/2023/09/29/klimaalkalmazkodasi-elorehaladasi-jelentes-2023/

KLIMA ES BIZTONSAG


https://www.greenpolicycenter.com/2023/09/29/klimaalkalmazkodasi-elorehaladasi-jelentes-2023/

1. tablazat: Orszagos napi tobblethaldlozas és hémérséklet 2012 és 2022 kozott

Ev 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020* 2021 2022
Hoségriasztasos 26 26 3 34 4 17 13 8 26 2]
napok szama i
Tobblethaldlozas 1666 1144 17 1741 230 688 439 317 - 846 1200

*2020-ban a hémeérsékleti kritériumok nem teljesultek, héségriasztas kiadasara nem kerult sor.

Forras: Nemzeti Népegészségugyi Kézpont

A melegedd atlaghémeérséklet és az eltolédd éghajlati
ovek miatt szamos hazankban eddig ismeretlen izelt-
labu faj jelent meg, amelyek miatt fokozdédott az Uj
fert6zé betegségek kockazata a mérsékelt égovben.

kullancsallomanyokban bekévetkezé okoldgiai valtoza-
sok miatt all fent. Az aldbbi dbra néhany djonnan meg-
jelent trépusi betegség fertézés-szamainak alakulasat
mutatja hazankban.

Hazankban ez a kockdazat leginkabb a csipdszinyog és

2. tablazat: Egyes tropusi betegségek éves esetszamai Magyarorszagon 2012 és 2022 kdzott

Ev/ esetek szama 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Chikungunya 0 0 1 1 2 2 3 10 0 0 2
Malaria 5 5 15 12 18 13 18 12 10 8 22
Nyugat-nilusi laz 17 36 10 22 48 23 225 37 3 8 14
Dengue-laz 3 10 6 12 24 17 14 44 15 * *
Zika-virus 0 0 0 0 2 0 1 2 0 0 0
*Nincs adat

Forras: Orszdgos Epidemioldgiai Kézpont, Nemzeti Népegészsegligyi Kbézpont

Bar a mezégazdasagi karokat gondolhatnank termé-
szeti, vagy gazdasagi tipusu karnak is, az élelmezésbiz-
tonsagra gyakorolt negativ hatasaik miatt a human ki-
hivasok kozé kerultek. A kuldnféle szélséséges éghajlati
hatasok, mint az aszalyok, belvizek, viharkarok miatti
hozamveszteségek okan a mezégazdasagi komoly ka-
rokat szenvedhet, ezek pedig megdragitjak, vagy akar
meg is nehezitik az élelmiszerellatasunkat. A klimaval-
tozas okozta egyre inkabb szélséséges éghajlat pedig
akar el is lehetetleniti egyes haszonndvények termesz-
tését hazankban. A Magyar Biztositok Szovetsége (MA-

BISZ) mar 2010 6ta koveti a kulonféle mezégazdasagi
karokat, 2012 6ta pedig allami biztositasidij-tamogatasi
rendszer is mUkodik. Az éghajlati szélséségeknek leg-
inkdbb a ndvények vannak kitéve, igy az aldbbi tabla-
zatban is a ndvénybiztositasi karok szerepelnek a MA-
BISZ adatai alapjan. Mivel a hazai névénybiztositasok
mértéke évrél évre folyamatosan emelkedik, ezért a
kulénbozd évek mezégazdasagi karainak sulyossagat
legszemléletesebben a dijbevételek és karkifizetések
aranya szemlélteti.
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3. tablazat: Mez6gazdasagi (ndvénybiztositasi) karok Magyarorszagon 2011 és 2021 kozott

Kar/év 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dijbevétel 4406 4960 6840 5715 8288 9703  T546 12126 1099 12170 14679
(millio Ft)

= ro;;‘:';ama 1901 1344 2693 1676 4252 5593 5842 4085 6678 6295 6413
Karkifizetés 2215 946 3805 3180 5122 6375 8862 4341 6186 5761 8685
(millioé Ft)
Dijbevétel-
karkifizetés 503%  191%  556% 556%  618%  657% 768% 358%  557%  473%  592%
aranya

Forras: Magyar Biztositok Szovetsége

A széls6séges éghajlati események részeként az el-
mult évek soran az intenzivebb aszalyok és belvizek is
komoly karokat okoztak a mez&gazdasag szamara. Az
Orszagos VizUgyi Féigazgatésag adatai alapjan az asza-
lyok a novények terméshozamanak és mindségének
romlasaval, mig a belvizek hozamveszteségekkel jartak.
Bar az alabbi adatok nem mutatjak, azonban gyakran

megesett, hogy egyes terlUleteket egyazon évben érin-
tettek aszalykarok majd belvizek, vagy arvizi elontések
is, mindez pedig jelzi az integralt vizgazdalkodas fon-
tossagat. Ha a tobbletviz nem elvezetésre, hanem hasz-
nositasra kerul, ugy csokkenthetd az aszalyoknak vald
kitettség is.

4. tablazat: Aszaly és belviz kareseményekre kifizetett karenyhitd juttatasok 6sszege
a mezdégazdasagi kockazatkezelési rendszer forrasai alapjan Magyarorszagon 2012 és 2021 kozott

Megnevezés\Ev 2012 2013 2014 2015
Aszaly
ey 4632 1292 2 4262
(millio HUF) = 7 = ©
2 0 208 203 77

(millié HUF)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
8 1971 3858 6500 7582 8 870
342 223 734 656 1398 165

Forras: Magyar Biztositok Szévetsege

TERMESZETI HATASOK

A klimavaltozas hatasai jelentés kihivast jelentenek a
Karpat-medence vizgazdalkodasanak. A szarazsag és a
csapadékhiany idészakai egyre hosszabbak és intenzi-
vebbek, ami negativan befolyadsolja a talaj nedvesség-
tartalmat és a vizvisszatartasat, igy az egyre nehezeb-
ben képes biztositani a vizellatast az emberi fogyasztas,
az ipar és az ontdzés szamara. A hosszan tartd aszaly
idészakok megndvelik a mezégazdasagi és erdbtuzek
veszélyét, illetve a folydk vizhozama is jelentésen csok-
ken, ez utdbbi pedig hatassal van az 6koszisztémakra és
a vizmindéségre is. Ezen kivul a a ritkabban, de nagyobb
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tomegben lezdduld csapadékmennyiség altal okozott
aradasok, belvizek, villamarvizek is problémat jelente-
nek a régidban.

Fontos azonban megjegyezni, hogy az arviz, illetve bel-
viz elleni védekezésre forditott 6sszegek megfeleld hasz-
nositdsa esetén a szélséséges csapadékmennyiség akar
eréforrasként is hasznosulthat, mivel ezek a vizkészletek
hianyoznak hazankban az egyre slrlbben bekovetkezd
aszalyos iddszakokban. Ez utdbbinal elég csak a 2022-es
év aszalyos id6északaira visszaemlékeznUnk.



5. tablazat: Arviz, belviz védekezési koltségek Magyarorszagon 2012 és 2022 kdzott

Ev 2012 2013 2014 2015

Becsililt arviz

védekezési
koltségek
(millié Ft)

250 9262 654 63

Becsililt belviz
védekezési
koltségek
(millié Ft)

4] 2426 1287 1228

2016

2017 2018 2019 2020 2021 2022
289 582 321 307 77 329 373
1238 527 2185 336 400 1406 125

Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal

A természeti karok kdzul az utdbbi évek egyik legtobb
figyelmet kivalté kihivasai kozé tartoznak az erdei és
egyéb vegetacios tuzek, globalisan és hazankban is.
Ezeket az éghajlati valtozasok, mint példaul a szélsésé-
ges idgjaras, csapadékhiany, magas hémérséklet és a
sorozatos héhidnyos telek teszik egyre gyakoribba. Mar
hazankban is egyre gyakrabban hallhatunk kisebb-na-
gyobb erdé- és vegetacidtlzekrdl a tavaszi és nyari hdna-

pokban. Az erd6tlzek azonban nem csak gazdasagi ka-
rokat eredményeznek a faallomany sérulésével, hanem
az erdei dkoszisztémat is negativan érintik. Ekozben - bar
a mez&gazdasagi tuzek jelentds része emberi tevékeny-
ség okan keletkezik - nem hagyhatjuk figyelmen kivul
az egyre gyakoribb aszalyos idészakok mezégazdasagra
gyakorolt negativ hatasait sem, mivel ezek megnédvelhe-
tik a tUzesetek gyakorisagat vagy kiterjedését.

6. tablazat: Erdd-, vegetacio- és mezégazdasagi tlizek Magyarorszagon 2011 és 2021 kozott

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Osszes Tazesetek o .o 1594 4424 5535 5057 2531 6782 2981 7296 4339 4350
vegetaciotiz SZama
(erd6tizzel QGsszes leégett
egyitt) teriilet (ha) 24662 90668 8020 25140 14938 3414 13761 3016 13922 6230 6038
Tlzesetek
i 2021 2657 761 1042 1069 452 1454 530 2088 1239 154
s szama
ESoi Osszes leégett
" 9 . 8056 14115 1955 4454 4730 974 4934 906 6541 2895 2413
terulet (ha)
Mezégazda-
sagitlzesetek 796 775 606 487 583 322 527 396 505 324 508
Mezé- szama
gazdasagi- Mezégazda-
st Sl [t 2504 1784 1412 995 1414 434 903 639 783 348 10256
teruletek :

mérete (ha)

Erdétlzben leégett 6sszes vegetacioval boritott terulet (erdd + fas terdlet + nem erdds vegetacio)

Forras: Nemzeti Foldugyi Kozpont, Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
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GAZDASAGI HATASOK

A klimavaltozassal egyre inkabb gyakoribba és eréseb-
bé valnak a szélsdseges iddjarasi hatasok; erésebb viha-
rokra, megvaltozott csapadékeloszlasra szamithatunk,
nem volt példa nélkuli mar az utdbbi években sem,
hogy adott terUleten akar egyszerre tdbbheti csapa-
dék is lehullott. Az EEA adatai ° szerint a hazankat ért
gazdasagi karok 1980 és 2020 kozdtt 5900 és 6317 mil-
li6 Eurd kdzé tehetdk. Az EEA adatai szerint ezen karok
kevesebb, mint 5%-a volt biztositas altal fedezve, lako-
sonként pedig 500-1000 Euro kozti kart azonositottak.
Az EEA szamitasai szerint a szélséséges id6jaras okozta
karok 2005 és 2014 kozott atlagosan a GDP 0,5-1%-0s

mértékl veszteségét okoztak. A célkdzonségtdl fuggo-
en kifejteném, hogy mit jelent a GDP vesztesége (GCDP
ndvekedése esett vissza vagy tényleges GDP csokke-
nésrél van szo.)

A MABISZ mar 2010 6ta gyUjti a magyarorszagi biz-
tositok majus-augusztusi viharszezon karkifizetése-
it. Hogy teljesebb képet kaphassunk, fontos azonban
megjegyezni, hogy a MABISZ adatai szerint a hazai la-
kéingatlanok tébb, mint negyede nem rendelkezik la-
kasbiztositassal, igy a valds karok az alabbiaknal joval

magasabbak lehetnek.

7. tablazat: Nyari lakasbiztositasi vinarkarok Magyarorszagon 2012 és 2022 kdzott
(05.01. - 08.31. kozti id6szakban)

Kar/év 2012 2013 2014 2015
Karokszama 5005 95700 134000 123000
(db)

Karkifizetés 6010 7360 8170 8100

(millié Ft)

2016

103000

6080

2017 2018 2019 2020 2021 2022
104000 60100 96000 84800 95000 63000
5940 3397 4150 6600 9100 7500

Forras: MABISZ

A klimavaltozas az energetikai infrastruktdrankat és az
energiaellatasunk biztonsagat is negativan érintette az
elmult évek soran. Itt a szélsGséges iddjarasi események
altal az infrastruktdraban okozott karokon tulmend&en
gondolnunk kell a vizzel kapcsolatos kihivasokra is. A
leginkabb kiemelend& kapcsolat a klimavaltozas altal
befolyasolt vizallapot-valtozas és az energiaellatas ko-
zOtt a Paksi Atomerédmu helyzete. A Paksi Atomerému
a Dunabdl nyeri a mukddéséhez szUkséges hitéviz-
mennyiséget, azonban az elmult években tobb alka-
lommal mar arra is sor kerult, hogy korlatozni kellett az
erému termelését. Ennek oka tobbek kozott az aszalyos
idészakokban lecsokkent vizhozam, amire 2018-ban is
volt példa, amikor mar 3-as fokozatu intézkedést kellett
végrehajtani és mar kisegitd szivattyukat is telepitettek.
Mas esetben pedig a tartdés héhulldmok sordn meg-

emelkedett a dunai vizhémeérséklet, aminek kovetkez-
tében 25°C-os vizhémeérséklet felett biztonsagi méré-
seket kellett bevezetni, vagy korlatozni kellett az erému
termelését. llyen eseményekre az elmult évek soran
2018-ban, 2019-ben, 2022-ben és 2023-ban is volt példa
a Magyar VillamosmuUvek adatai alapjan.®

A klimavaltozasnak a gazdasag egyéb agazataiban is
megfigyelheték mar ma is negativ hatasai, elég a ko-
rabban mar bemutatott mezdégazdasagra gondolni,
ahol csak 2021-ben aszalykarokra 8 870 millié forint kar-
térités kifizetésére kerult sor. Ezen felul negativan érin-
tik a héségnapok az épitdipart, illetve a kdzlekedést, az
alacsony vizallas pedig negativan befolyasolja a vizi szal-
litmanyozast, ipari termelést, valamint az ivovizellatast
is.

5 European Environment Agency (2022): Economic losses and fatalities from weather- and climate-related events in Europe Briefing. Elérhetd: https:/
Www.eea.europa.eu/publications/economic-losses-and-fatalities-from#:~:text=Between%201980%20and%202020%2C%20total,of%20these%20losses%20

were%20insured.

6 https://atomeromu.mvm.hu/hu-HU/Rolunk/Vizhomerseklet
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AZ EGHAJLATVALTOZAS VARHATO HATASAI

MAGYARORSZAGON

A kdvetkezd fejezetben réviden attekintjuk az éghajlat-
valtozas hazankra gyakorolt varhaté hatasait néhany ki-
valasztott terllet bemutatasaval. A fejezetben csak egy
rovid attekintést adunk, tekintettel arra, hogy a kotet
tobbi tanulmanyanak szerzéi sajat szakteruletuk kihi-
vasait részletesen is bemutatjak irasaikban. A kovetke-
z6 fejezetben leginkabb a 2018-ban elfogadott masodik

Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiara’ (NES2), valamint
a 2020-as Jelentés az éghajlatvaltozas Karpat-meden-
cére gyakorolt esetleges hatasainak tudomanyos ér-
tékelésérdl® (a tovabbiakban: Kormanyjelentés) cimu
anyagokra tdmaszkodom, igy azokat részletesen nem

hivatkozom a tovabbiakban.

AZ EGHAJLATVALTOZAS HOMERSEKLETRE ES CSAPADEKRA
GYAKOROLT VARHATO HATASAI HAZANKBAN

A HungaroMet Magyar Meteoroldgiai Szolgaltatd NZrt.
(kordabban: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat) 2022-ben
lezarult ,KlimAdat” projektje® mérte fel legutoljara a kli-
mavaltozas hémérsékletre és csapadékra gyakorolt var-
hato hatasait hazankban.

A KlimAdat projekt keretében készitett modellszami-
tasok alapjan arra szamithatunk, hogy a hémérséklet
tovabb fog emelkedni hazankban a 21. szdzadban. Az

eredmények alapjan 2050-ben 2°C alatti atlaghémeér-
séklet valtozas varhatd, amely az orszag egész terlle-
tén igy meg fogja haladni a természetes valtozékony-
sag mértékét. Enhez képest 2100-ra mar jelentds, 1,6 és
4°C kozotti emelkedésre lehet szamitani orszagosan; a
legnagyobb valtozasok pedig télen és nyaron varhatok,
ahogy az a 2-es abra is mutatja.

2. Abra: Magyarorszagi téli atlaghémeérséklet-valtozas (°C) 2071-2100-ra a négy modellszimulacié alapjan.
Referenciaidészak: 1971-2000

RCP4.5

RCP8.5

REMO

RCP8.5

ALADIN

Forras: KlIimAdat projekt

7 Melléklet a 23/2018. (X. 31) OGY hatarozathoz: A 2018-2030 kozétti idészakra vonatkozé, 2050-ig tarté idészakra is kitekintést nyUjté masodik Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia (2018) Elérhetd: https:/mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A18H0023.0GY

8 Innovacids és Technoldgiai Minisztérium (2020.) Jelentés az éghajlatvaltozas Karpat-medencére gyakorolt esetleges hatdsainak tudomanyos
értékelésérél. Elérhetd: https:/banyasz.hu/images/klimapolitika/Jelent%C3%A9s%20az%20%C3%A9ghajlatv%C3%Alltoz%C3%A1s%20K%CI%ATrp%CI%AlL-

medenc%C3%Are%20gyakorolt%20esetleges%20hat%C3%Alsainak%20tudom%C3%AINY0s%20%C3%AIrt%C3%Akel%CI%AISHCI%AIr%C5%91l.pdf

9 KEHOP -1.1.0-15-2015-00001: Az éghajlatvaltozas magyarorszagi hatdsainak feltérképezése regionalis klimamodell-szimulaciok elvégzésével és
reprezentativ adatbazis fejlesztésével - https:/www.met.hu/klimadat/hu/kezdo/
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Ezen felUl fontos kiemelni azt is, hogy a varhatén 6-27

ma az évszazad végére, amikor is a napi maximalis hé-
nappal megemelkedik hazankban a héségnapok sza-

mérséklet eléri a 30°C-ot, ahogy azt a 3-as abra mutatja.

3. abra: H6ségnapok éves atlagos szama a modelleredmények medianja alapjan 2021-2050 és 2071-2100 kozott
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Forras: KIimAdat projekt

A csapadékos napok éves szamaban névekedés varha-
to, valamint az évszakos eloszlas valdszinlleg atalakul. A
nyari csapadék a kovetkezd évtizedekben valdszinlleg
valtozik; a szaraz idészakok szama hosszabbodik, mig a

jelentés csapadékot hozdé események szama gyakorib-
ba valhatnak.

4. dbra: A magyarorszagi atlagos évszakos
csapadékosszeg valtozasanak (%) 30-éves
mozgodatlaga a négy modellszimulacié alapjan.
Referencia-idészak: 1971-2000
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AZ EGHAJLATVALTOZAS VARHATO HUMAN HATASAI

HAZANKBAN

Az éghajlatvaltozas emberi egészségre é€s az egészség-
ugyre gyakorolt hatdsa a régionkban szamos problé-
mat okozhat a jovében is. Az emelkedd hémérséklet,
a csapadékhiany és az iddjarasi szélséségek novelik
a kulonbozé betegségek kockazatat. A héhullamok, a
szarazsag és a tulzott nedvesség elbsegitik az olyan be-
tegségeket el6idézd kérokozok terjedését, mint példaul
a Lyme-kor, a Dengue-laz vagy a malaria. Az éghajlat-
valtozas az orvosi ellatas szempontjabdl is problémat
jelent, mivel noveli a [éguti betegségek, példaul az aszt-
ma és az allergiak el6fordulasi gyakorisagat, valamint
a héhullamok miatti tébblethalalozasok szamat is. Az
utdbbi esetén a Kormanyjelentés gy fogalmaz, hogy
a ,Jelenlegi hémeérsékleti trend folytatoddsa esetén a
2021-2050 kozotti iddintervallum soran 121%-kal, mig a
2071-2100 kézotti idészakra vetitve 778%-kal fog nove-
kedni a tobblethaldlozasok szama.”©”

Ahogy az el6zé fejezetben bemutattam, a mezdgaz-
dasag és az élelmiszertermelés jelentésen Kkitett az
éghajlatvaltozasnak, leginkabb a szélséséges iddjarasi
jelenségeken keresztul. A jov6ben a névénytermesztés
nem minden teruletét fogja negativan érinteni az ég-
hajlatvaltozas, amennyiben a vizmegtartd gyakorlatok
szélesebb korben is el tudnak terjedni. A Kormanyjelen-
tés szerint a zoldségek és gyumolcsdk terménymennyi-
ségére akar pozitiv hatassal is lehet megfelelé ontdzés
és vizpotlas esetén, mig a sz6l6 bar szarazsagturdébb,
szintén ontdzésre szorulhat. Enhez képest a szantofol-
di névénytermesztés kulondsen kitett lehet az éghaj-
latvaltozas negativ hatasainak az eltolodd csapadékel-
o0szlas miatt. A Kormanyjelentés szerint a tavaszi vetésu
novények esetében - féleg az orszag déli teruletein — a
terméscsokkenés a 30%-ot is meghaladhatja, mig a
nagy vizigenyu kulturak termesztése pedig akar meg is
szUnhet hazankban.

Afrikaban és a Kozel-Keleten az emelkedd hémeérséklet,
a csapadékhiany és a természeti katasztréofak kuléno-
sen sulyosan érintik az agrariumot, a vizellatast és a la-
kossag életkorulmeényeit. Az élelmiszerhiany és a mun-
kahelyek elvesztése tovabb noveli a migracidos nyomast,
ami miatt varhatéan egyre tobb ember kényszerul el-
hagyni otthonat és vandorol at mas orszagokba, féként
Eurdpaba. A Kormanyjelentés Ugy fogalmaz, hogy a
jovében ,Magyarorszag a globalis klima-migracio cél,
vagy tranzitorszagava valhat". Habar ahogy a 2.1 pont
alatt bemutattam, a csapadékeloszlas, szarazsag és hé-
hullamok regionalisan eltéréen érinthetik majd hazan-
kat, a Kormanyjelentés szerint a ,klimavadltozds hatdsa
a belsé migrdcios folyamatokra - egyéb vandormoz-
galmi folyamatokhoz képest - varhatéan elenyészdé
lesz a szazad kézepére"”.

Osszességében elmondhaté, hogy az éghajlatvaltozas
komoly biztonsagi kovetkezményekkel jarhat a ha-
zai lakossagra nézve. Amennyiben nem készulunk fel
megfeleléen szarazsagtlréd novényekkel, megfeleld
agrargyakorlatokkal Ugy az a hazai élelmezésbiztonsa-
got veszélyeztetheti. Hasonlé a helyzet az egészségugy
esetében is; amennyiben a hazai ellatérendszer (bele-
értve az oktatasi, egészségugyi, szocialis intézményeket
is) nincs felkészitve megfeleld héségtervekkel és intéz-
kedésekkel, ugy megndvekedhet a leginkdbb sérulé-
keny rétegek tébblethalalozasa a nyari héségriasztasos
napok soran. Végul az idéjarasi szélséségek hazank
tavolabbi
nyomast helyezhetnek hatarainkra és tarsadalmunkra

kdérnyezetében megnovekedett migracios

nézve.

10 Melleklet a 23/2018. (X. 31.) OGY hatarozathoz: A 2018-2030 kézétti idészakra vonatkozo, 2050-ig tarté idészakra is kitekintést nyUjté masodik Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia (2018) Elérhetd: https:/mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=AI8H0023.0CY

11 Melléklet a 23/2018. (X. 31.) OGY hatarozathoz: A 2018-2030 kézdtti idészakra vonatkozo, 2050-ig tartd idészakra is kitekintést nydjté masodik Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia (2018) Elérhetd: https:/mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A18H0023.0GY
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AZ EGHAJLATVALTOZAS VARHATO TERMESZETI HATASAI

HAZANKBAN

Ahogy emlitettem, a klimavaltozas jelentés kihivast je-
lent a Karpat-medence vizjarasara, vizgazdalkodasara
és a vizmindségre is. Magyarorszag 2021. évi vizgyUj-
t6é-gazdalkodasi terve®? is tdbb kihivast azonosit a ha-
zai vizgazdalkodas szamara a klimavaltozassal Ossze-
flggésben, igy példaul a vizmegtartas szUkségességét,
melyet tobbek kdzdtt a ndvekvd parolgas, az utanpodtlas
csdkkenése, ndvekvd vizigény és a romlo vizmindség is
indokol.

A Magyar Tudomanyos Akadémia jelentése®™ szerint a
Karpat-medence teruletén a klimavaltozas okozta "sok
viz — kevés viz" problémakor™ az elmult idészakban
egyre égetdbbé valt, és a jelenség tovabbi erésoédésére
lehet szamitani a jov8ben. Ez komoly kihivast jelent a
régio vizgazdalkodasara, és szamos negativ hatassal jar-
hat, példaul a vizi-k6zmU szolgaltatasokra, a vizigényes
technolégiak iparbiztonsagara, a novénytermesztésre
és az allattenyésztésre, tovabba hozzijarulhat a tala-
jerézid és a szikesedés terjedéséhez, valamint a vizmi-
néség romlasahoz. A jelentés arra is felhivja a figyelmet,
hogy a probléma megoldasahoz az egyuttmukodésre
és a hatékony vizgazdalkodasi stratégiak kidolgozasara
van szUkség az egész régidban.

A Kormanyjelentés szerint a ,klimavadltozds kovetkez-
tében a termeészeti katasztrofadk szamdnak emelkedé-
sével kell szamolni®”. A magasabb h&émérseklet és az

aszalyos idészakok novelik az erdétuzek kialakulasanak
kockazatat, ennek megfeleléen a Karpat-medencében
is megndvekszik az erdétlzek gyakorisaga és intenzi-
tasa. Az éves tlzveszélyességi index értéke is emelkedd
tendenciat mutat, ami azt jelzi, hogy az erdétlzek valé-
szinUsége és azok mérete novekszik. Az erdétuzek ka-
ros hatasai, példaul a levegészennyezés, a talajpusztu-
Ias és az élévilag pusztulasa jelentds hatassal van, nem
csak az érintett teruletekre, hanem azok lakossagara is.
Végul az erd6k karosodasa és pusztulasa a hazai Uveg-
hazhatasu-gaz kibocsatas-csokkentési célok teljesité-
sét is megnehezitheti, mivel a természetes vegetacio
jelentds Uhg-t nyel el.

A kdrnyezeti hatasok biztonsagi vonatkozasai a kdvet-
kez6kben foglalhatok ossze. A kevés viz" problémakdr
tobb szektorra is negativ hatassal lehet; ilyenek az ipari
folyamatok vizellatasanak és az ellatasbiztonsagnak a
problémai; a mezdgazdasagi vizigényének kielégitése,
amely veszélyeztetheti az élelmezésbiztonsagot; a bio-
l6giai sokféleség és ezen keresztll az 6koszisztéma szol-
galtatasok csokkenése; a lakossag ellatasanak neheze-
dése és a vizmindség romlasanak kérdései. Az erdé- és
mez&gazdasagi tuzek szintén veszélybe sodorjak a bio-
l6giai sokféleséget és az Okoszisztéma szolgaltatdsokat,
illetve az élelmiszerbiztonsagot is.

12 Magyarorszag 2021. évi vizgyUjté-gazdalkodasi terve (2021). Elérhetd: https:/magyarkozlony.hu/dokumentumok/

d407cb7928707d7da8035991dfbc601742ec54d1/megtekintes

13 Magyar Tudomanyos Akadémia (2018): Az éghajlatvaltozas hatdsa a Karpat-medence vizkészletére. Elérhetd: https:/banyasz.hu/images/klimapolitika/
Jelent%C3%A95%20az%20%C3%A9ghajlatv%C3%Altoz%C3%A1s%20K%C3%ATrp%C3%Alt-medenc%C3%A9re%20gyakorolt%20esetleges%20

hat%C3%Alsainak%20tudom%C3%AlNy0s%20%C3%Art%C3%Akel %C3%AIs%CI%AIr%C5%I1l.pdf

14 Hazankban alapvetden a vizzel kapcsolatos kihivasok mindkét véglete; mint a villdmarvizek, belvizek (tul sok viz), illetve az aszalyok (kevés viz) is

megjelenik, eseténként ugyanazon teruleten is akar.

15 Melléklet a 23/2018. (X. 31.) OGY hatarozathoz: A 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozo, 2050-ig tarté idészakra is kitekintést nyUjté masodik Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia (2018) Elérhetd: https:/mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A18H0023.0GY
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AZ EGHAJLATVALTOZAS VARHATO GAZDASAGI HATASAI

HAZANKBAN

A Kklimavaltozas szamos negativ hatassal jar a gazda-
sagra és az infrastrukturara, mivel egyre gyakoribba
valnak az olyan szélséséges idgjarasi események, mint
példaul aszalyok, arvizek és hurrikanok, amelyek sulyos
gazdasagi karokat okoznak. Raadasul az éghajlatvalto-
zas hatasa egyre tébb gazdasagi dgazatot érint, példaul
a mezdégazdasagot, az épitdipart, turizmust és az ener-
getikai szektort is.

A Kormanyjelentés szerint alapvetd valtozasokra sza-
mithatunk hazank energiagazdalkodasaban is az ég-
hajlatvaltozas okan. Télen varhatdan csokken a fdtési
energiaszUkséglet, elsésorban a foldgazfogyasztas meér-
séklédése miatt. Nyaron viszont szamolnunk kell a hd-
tési villamos energiasztkséglet jelentés novekedésével,
és ebben az idészakban megjelenhet az igény a tavhu-
tésirantis. Az erémuvi hé- és villamosenergia-termelés
hatéviz-ellatasa szintén valtozhat. A rendelkezésre allé
hatéviz vagy hutélevegd hémérséklete jelentds tech-
noldgiai hatassal lehet, példaul a gazturbinas erému-
veknél a kulsé levegd hémeérsékletének novekedése
csokkentheti a teljesitéképességet. A folydok emelkedd
vizhémeérséklete és valtozd vizhozama szintén befolya-
solhatja a megfelel6 hémérsékletl és mennyiségl ha-
téviz rendelkezésre allasat.

A klimavaltozas hatdsait a hazai gazdasag egyéb teru-
leteire, mint az épitdipar, turizmus, vagy az ipar legutol-
jara a 2015-ben, a Gazdasag és Vallakozaskutatd Intézet
altal készitett, ,A klimavaltozas varhaté gazdasagi hata-
sai Magyarorszagon 2020-2040""® cimU tanulmany vizs-
galta. A tanulmany azonban kevésbé a kockazatokkal,
mint a lehetséges fejlédési iranyokkal foglalkozik. Az
ipar szamara f6 kihivasként a kornyezetvédelmi elbira-
sok szigorodasat, valamint az atalakuld energiaellatast
jeloli a tanulmany, amely kihivasok lekuzdésére tech-
noldgiai Ujitasok bevezetését latja. Az épitSipar esetén

mar kihivast emlit a tanulmany, mivel a szerzék szerint
a varhato idgjarasi szélséségekre, mind az épuletek ter-
vezéseénél, mind kivitelezésénél Uj kihivasokra kell fel-
készulnunk; javitani kell a nagy intenzitasu es&zések
elvezetésére szolgalé csatornarendszereket, fenntart-
haté megoldasokra lesz szUkség a megnovekedett nya-
ri atlaghémeérséklet kezelésére, valamint javitani kell a
meglévé elavult épuletallomany energiahatékonysagat
is. A turizmusra pozitiv hatassal lehet a nyarak meg-
hosszabodasa az atlaghdémérséklet emelkedése okan,
a vizi turizmust azonban a felmelegedés éppen ellen-
kezéleg, negativan érintheti a vizek varhaté algasoda-
sa, Nndvekvd parolgasa és a vizmindségének csokkenése
miatt. A szerzék szerint a legtorékenyebb hazai turiszti-
kai régiodk és programok a kultéri- és programturizmus
az Alfoldon és a Dél-Dunéantdlon, a téli sportturizmus
Eszak-Magyarorszagon:; valamint a Tisza-td vizi- és eve-
z&s sportturizmusa, illetve az iddjarasi szélséségeknek
kitett hazai borturizmus.

A gazdasagi hatasok biztonsagpolitikai aspektusai ko-
zott fontos kiemelni az energiaszektorra gyakorolt ne-
gativ hatdsokat, amelyek elsésorban a vizerémduvek
termelésének csdkkenését, illetve a Paksi Atomerému
hatévizzel kapcsolatos kihivasainak novekedését foglal-
jak magukba. A gazdasagi kihivasok kdzott ezen tulme-
néen fontos megemiliteni a mezdgazdasagra gyakorolt
negativ hatasokat, amelyek nem megfelel6 kezelés ese-
tén ellatasbiztonsagi kihivasokat jelenthetnek a lakos-
sagnak. Ezen felUl bar mar emlitésre kerult, a gazdasagi
kihivasok esetén kell megemliteni az ipari termelésre
gyakorolt negativ hatasokat; legyenek ezek az szélsé-
séges idéjarasi események miatti karok, a héhulldamok
kovetkeztében jelentkezd munkaerd és -idékiesés vagy
a vizellatas csokkenése miatti termeléskiesések lehetd-
ségének ndvekedése.

16 Gazdasag- és Vallalkozaskutato Intézet, 2015: A klimavaltozas varhaté gazdasagi hatasai Magyarorszagon 2020-2040. Budapest. Elérhetd: https:/gvi.

hu/files/researches/470/klima_2015_elemzes_150902_.pdf
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A klimavaltozassal osszefiiggo
homeérséklet emelkedés egészség-
kockazatainak csokkentési lehetoségei
az onkormanyzatok mikodési teriiletein,
egeészseégiigyi és szocialis intézményekben
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Kulcsuzenetek

Magyarorszagon az elmult két évtizedben majdnem
minden évben jelentds volt a héhullamok miatti tobb-
lethalalozas, ez - ha nem teszUnk semmit - kezelhetet-
len lesz a jovében. 2021-2050 kozott ~150%-0s, mig a
szazad végére a jelenhez képest ~600%-0s novekedés
varhatd, ami oriasi terhet jelent az egészségugyi ella-
to rendszerre, ezért szukséges kialakitani és hasznalni
a hatékony intézkedéseket. A 2003-as intenziv nyu-
gat-eurdpai héhullam hatasara sok orszag vezette be a
h&ségriasztast és ehhez kapcsolodod preventiv intézke-
déseket, még igy is sokhelyutt 11-35% kdzott mozog a
héhullamok alatti tobblethalalozas. A preventiv intézke-
dések hatékonysagat gatolhatja a sérulékeny lakossag-
csoportok elérésének nehézsége, ami tobbek kozott a
helyi héségtervektdl, ezen belll is az dnkormanyzatok
és a helyi egészségugyi szervek egyuttmukodésétdl is
fugg.

Magyarorszagon 2005-ben dolgoztak ki a héségriasz-
tast, azéta minden évben 1-5 alkalommal szUkségessé
ennek elrendelése. A h&ségriasztasi rendszer kiépité-
sével parhuzamosan a Nemzeti Népegészségugyi és
Gyodgyszerészeti Kozpont munkacsoportja Utmutatokat
dolgozott ki az egészséglgyi és szocialis intézmények
szamara a WHO ajanlasok alapjan, amelyeket folyama-
tosan frissitenek az I. és Il. Eghajlatvaltozasi Cselekvési
Terv (ECsT) keretében. 2018-2022 kozdtt sziikségessé
valt, hogy felmérjuk, milyen aranyban rendelkeznek az
onkormanyzatok, az egészségugyi és szocialis intézmé-
nyek héség és UV riasztasi tervvel, és milyenek az alkal-
mazkodas lehetdségei, a kapcsolodod tevékenységek. A
felmérések alapjan a kovetkezé problémakat azonosi-
tottak és javaslatokat fogalmaztak meg:

F6 hianyossagok, problémak
m Az épUlletek feldjitasra szorulnak — elsésorban a szo-
cialis ellatd rendszerben 60%-ban energetikai mély-
feldjitasra; 49%-ban nyilaszard cserére.
m A héség elleni védekezés lehetdségeikorlatozottan
elérheték (kulsé arnyékolas alacsony aranya, ventila-
torok, hdmérdk hithetd helyiségek hianya).
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m Hd&ségtervek hidnya (6nkormanyzatok 14%-a ren-
delkezik tervvel, a tébbi intézmeénytipus 30-35%-a);
tovabba azok az dnkormanyzatok, intézmények, ahol
nincs héségtery, viszonylag alacsony aranyban szan-
dékoznak héségtervet késziteni.

m Onkormanyzatok esetében nagyon alacsony a kor-
nyezetvédelmi kérdésekkel foglalkozd szakemberek
aranya.

m A héségriasztas végrehajtasat, annak egyes eleme-
it leiré jogszabaly hianyzik.

Szukségletek
m Atfogd nemzeti héségterv kidolgozasa.
m Interszektoridlis egyuttmukodés kialakitasa, erdsi-
tése.
m Human eréforras biztositasa kozpontilag, regionalis
és lokalis szinten.
m Financialis eszkodzdk biztositdsa az intézményi és
egyedi szintlU alkalmazkodasi lehetéségek megvalo-
sitasahoz.
m Az egészséghatas nyomon kovetése valds ideju
adatok feldolgozasaval a hatékony rovid- és hosszu-
tavu intézkedések megalapozasahoz.
m A héségriasztasok eredményességének egészség-
Ugyi és gazdasagi értékelése.
m Részletes jogszabaly, végrehajtasi rendelet kidolgo-
zasa.
m Oktatasi anyagok kidolgozasa, beépitése a gradua-
lis és posztgardualis curriculumokiba a kovetkez6 cél-
csoportokra vonatkozdan:
e Onkormanyzati tisztviseldk (kdrnyezetvédelmi
referensek, szocialis ellatd rendszerben dolgozdk,
falugondnokok stb.) képzése.
e Orvosok és egészségugyi szakemberek.
o Epitészmérndkok, varostervezék, kornyezetvé-
delmi szakemberek.
e Intézményi menedzmenttel foglalkozok képzése.
e Sérulékeny lakossagcsoportokkal foglalkozé be-
tegszervezetek, civil szervezetek, karitativ szerve-
zetek munkatarsainak képzése.
e A modern kommmunikacios eszkdzokon, fellUlete-



ken valo terjesztésre alkalmas oktato, felvildgositd
anyagok készitése.
m A héségtervekre vonatkozé korabbi ajanlasok bévi-
tése, rendszeres felllvizsgalata, aktualizalasa.
m Az egészsegugy
e zOlditése: az egészségugy karbon-labnyomanak
felmérese.
e Areziliencia intézmeényi szintl felmérése, a WHO
altal ajanlott értékeld lapok alapjan.
e Epitmény fejlesztések a ,Hosszu tavu felljitasi

stratégia az (EU) 2018/844 szamu iranyelve alap-
jan a 2021-2027 kozotti kohézids célu tdmogatasok
kifizetését lehetdvé tevd feljogosito feltételek telje-
sitése céljabdl” c. stratégidban leirtak alapjan.

e A megvaldsitas nyomon kovetése a stratégiaban
megadott monitoring alapjan.

A jelen dokumentumban javaslatokat fogalmaztunk
meg a hdéségtervek altalanos elemeire vonatkozoéan,
tovabba konkrét tervet mellékeltek az dnkormanyzatok
szamara.
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Bevezetés

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivasokra az egész-
ségugyi és szocidlis ellatd rendszereknek Uj, megfeleld
valaszokat kell taldlni, mivel a demografiai valtozasok
azokat a csoportokat érintik, amelyek ezeket a szolgal-
tatasokat leginkabb igénybe veszik, valamint az extrém
id&jarasi események éppen ezekre a csoportokra komoly
hatast gyakorolhatnak. Az egészségugyi és szocialis
szervezetek fontos szerepet jatszanak a szUkséges alkal-
mazkodasban jelenleg is és varhatdan jelentbsebb sze-
repuk lesz a jovSben. Az éghajlatvaltozashoz valo alkal-
mazkodas tervezése soran a szervezeteknek lehetésége
adodik a jelenlegi és jovobeli tervek illesztésére, a kiala-
kitott koncepcidok helyi készultségi tervekbe integralasa-
ba. Az el6rejelzett valtozasok egyarant hatassa lesznek
az egyénekre, a szolgaltatasokra, az egész tarsadalomra
és valoszinlleg a legsérulékenyebb csoportoknal jelent-
keznek nagyobb mértékben, ezért az egészségugyi és
szocidlis szervezeteknek ezekre a csoportokra kulon fi-
gyelmet kell forditani'. Az éghajlatvaltozas kedvezdbtlen
egészseghatasainak csdkkentése erdekében kialakitott
célkitlzések kiemelik a komplex megkozelités és inter-
szektoridlis egyuttmukodés, a megfigyelés és korai fi-
gyelmeztetd rendszerek fontossagat.

Az Eghajlat vdltozdsi Kormanykodzi Testllet (Intergo-
vernmental Panel on Climate Change, IPCC) jelenté-
seivel 6sszhangban, a hazankban 2000 6ta végzett Kli-
ma-egészségUlgyi vizsgalatok alapjan megallapitottak,
hogy a Karpat-medencében jelenleg az extrém hémeér-
sékleti események jelentik a legfontosabb egészségkoc-
kazatot2. Ez a tény szerepel a 1384/2014. (VII. 17.) Korm.
hatarozat altal elfogadott ,Magyarorszag nemzeti ka-
tasztrofakockazat-értékelési modszertanardl és annak
eredményeirdl szold jelentés” ciml dokumentumban
is.

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES) Magyaror-
szag kozéptavu klimapolitikajanak fé cselekvési iranyait
jeldli ki. A stratégia egyik fontos eleme a Nemzeti Alkal-
mazkodasi Stratégia, amely az emberi egészséget érin-
té és népegészségugyi kérdéseket is targyal, cselekveési
irdnyokat és feladatokat hataroz meg.

A szocidlis ellatérendszer kiemelt szerepét az éghaj-
latvaltozashoz valé alkalmazkodasban megerésiti "a
masodik" Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia* (NES-2)
is, ahol a hazai hatasokra val6 felkészuléssel dsszeflg-
gésben rovid tavu feladatként jelenik meg: a nagyobb
létszadmu csoportokat ellatéd (szocialis, oktatasi) intéz-
mények kotelezése a héhulldamok kezelésére iranyuld
Jntézkedési terv” osszedllitdsara, ahhoz kdzponti szem-
pontrendszer kidolgozasa.

A Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégidban az alkalmazko-
dasi politikak és intézkedések kozott nevesitve vannak
a szocidlis intézmények. A lehetséges valaszlépések,
intézkedések kdzott szerepel, hogy az éghajlatvaltozas
emberi egészséget karositd hatasainak kivédése érde-
kében szUkséges intézményi és telepulési szinten is in-
tézkedési tervek Osszedllitasa, tovabba a veszélyeztetett
csoportokat ellatd intézmeényekben (pl. kérhazak, szoci-
alis intézmények) a hltés lehetéségének megteremté-
se. Fel kell készulni a klimavaltozassal kapcsolatos vész-
helyzetekre és a gyors kozegészségugyi valaszadasra®.

Az antropogén tevékenységek, elsésorban az olaj, a gaz
és a szén elégetésébdl szarmazd szén-dioxid kibocsa-
tasa, tobbletenergidt adnak az éghajlati rendszerhez,
ndvelve a héhullamok gyakorisagat, intenzitasat és id6-
tartamat. Az IPCC legutdbbi értékelése arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy gyakorlatilag biztos, hogy az 1950-
es évek 6ta, az extrém id&jarasi helyzetek gyakoribba

1 Public Health England: Adaptation to Climate Change, Planning Guidance for Health and Social Care organisations https:/www.sduhealth.org.uk/

delivery/plan/adaptation-plan.aspx

2 Paldy, A - Bobvos, J (2014) Health impacts of climate change in Hungary — A review of results and possibilities to help adaptation. Central European

Journal of Occupational and Environmental Medicine. 20, 1-2; 51-67.

3 http:/Mwww.katasztrofavedelem.hu/letoltes/szervezet/20140718-katasztrofakockazat-ertekelesrol-jelentes.pdf

4 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&qg=8&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjrupr-9-iCAXWnhPOHHZbBDfoQFnoECBYQAQ&url=https%3A%2

F%2Fmagyarkozlony.hu%2Fdokumentumok%2F6bcb816077f795960249fcc31c699245299be2da%2F|etoltes&usg=A0vVawOLNCI5FSpNVRIE_O-wTBd-

&0pi=89978449

5 https:/kormany.hu/dokumentumtar/nemzeti-tiszta-fejlodesi-strategia
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és intenzivebbé valtak a legtobb szarazfoldi régidban.
A megfigyelt atlagos sugarzasi kényszer (radiative for-
cing) az 1971-2006 kozétti idészakban 0,50 watt/négy-
zetméterrdl 0,79 watt/négyzetméterre nétt a 2006-2018
kozotti idészakra. A héségnapok szama évtizedenként
10 nappal ndvekedett és az 1950-2015 kozotti tiz legin-
tenzivebb héhullambdl hat 2000 utan kovetkezett be.
A sajnos ma mar nem irreadlisnak tiné RCP8.5 pesz-
szimista emisszids forgatéokonyv szerint 80%-0s annak
valdszinlsége, hogy 2061-2080 kozotti nyarak mele-
gebbek lesznek, mint az eddig észlelt barmelyik nyar
volt, bar a megfelelé6 mitigacios intézkedések képesek
felére csokkenteni Eurépaban ezt a kockazatot. A héség
egészségkockazataira vonatkozd bizonyitékok nagyon
jelentések az eurdpai régidra vonatkozdan, kulondsen
a nagyvarosokban. Az éghajlatvaltozas, az urbanizacio
és a népesség eloregedése egyuttesen megteremti és
tovabb fokozza a héséggel szembeni sebezhetbséget.

A héség sokrétl kockazatot jelent, amely akut héter-
helést (hékimerulés, héguta), kronikus betegségek
fellangolasat, sulyosbodasat, terhességek kedvezbtlen
kimenetelét és szamos sérulést okoz. A klimavaltozas a
tobblethalalozasokon tul veszélyezteti az egészségugyi
ellatérendszerek és mas kritikus infrastrukturak muko-
dését, mindez szUkségesseé teszi az egészségvedelemre
forditott 6sszegek ndvelését.

A héhulldmok hatasara 2003-ban figyeltek fel Euro-
pa-szerte, amikor Nyugat-Eurdpaban tdbb, mint 70 000
ember haldlat okozta a tartésan fennalld magas hémeér-
sékleté. Bar 2003 utan sok orszagban, nagyvarosban ve-
zettek be héségriasztast és ehhez kapcsolddo preventiv
intézkedéseket, ennek ellenére ma 11-35% kdzott mozog
a héhullamok alatti tobblethaldlozas. A preventiv intéz-
kedések hatékonysagat gatolhatja a sérulékeny lakos-
sagcsoportok elérésének nehézsége, amitobbek kozott
a helyi héségtervektdl, ezen belll is az dnkormanyzatok
és a helyi egészséglgyi szervek egyuttmuikodésétdl is
fugg.

Ezen események hatasara kezdték kidolgozni a héség
hatasainak csokkentésére szolgald stratégiakat. A WHO
Eurdpai Regionalis Irodaja 2008-ban meghatarozta hé-
ség-egészség figyelmeztetd rendszerek alapvetdé mu-
kodési elemeit (amelyeket idérél-idére frissit) és java-
solta a tagorszagoknak az atfogo héség-egészségugyi
cselekvési tervek kidolgozasat. (Egészségugyi Vilag-
szervezet. Eurdpai Regionalis Iroda, 2008, 2021)7.8

A héségtervek sikere elsésorban a az érintett intézmeé-
nyek kijelolésén és dsszehangolt mUkddésén alapszik.
Kulcsszerepet tolt be az idében kiadott riasztas, ami
meghatarozott kiszobhé&émérsékleten alapszik. Hason-
[6an fontos a kockdzat kommunikacid, tovabba a héex-
pozicid csdkkentésére iranyuld azonnali intézkedések,
a sérulékeny lakossagcsoportok elérése, tanacsokkal
vald ellatasa. A szocidlis és egészségUlgyi ellaté rendsze-
reknek fel kell készulniuk a problémak kezelésére. Az
utdbbi években egyre nagyobb figyelmet forditanak a
munkavallalok egészségkockazataira, a szabadtéri- és
magas beltéri hémérséklet miatti munkahelyi problé-
mak megel&zésére.

Az elmult évtizedben sok eurdpai orszagban vezettek
be kUlonbdzd célu és részletességl hdségriasztast. Az
NNGyK jogeléd intézménye, az Orszagos Kozegészség-
Ugyi Kozpont 2005-ben dolgozta ki a hdségriasztast,
amit azéta minden évben szukségessé valt 1-5 alkalom-
mal elrendelni. A 2015-6s nyari idészakban volt a legma-
gasabb a tobblethalalozas, az 6t héhullam 34 napja alatt
atlagosan 17%-kal emelkedett meg, 1740 tobblet-halal-
esetet eredményezve, amely az eddigi legmagasabb
regisztralt esetszam. Az elmult években csak 2020-ban
nem volt hdségriasztas, 2015 és 2022 kdzott az éves or-
szagos tobbletthaldlozas atlagosan 647 f&é (28- 1200
eset). A szezon végi értékelés 2011-2022 koézott lassan
csokkentd tendenciat mutat, a jelenlegi kiiszobh&émér-
sékletek alapjan kiadott Il. foku riasztasok alatti tobb-
lethaldlozas 1,8% (2014) és 20,7% (2013) kdzott mozgott,
2011-2023 kozott enyhe, csokkend tendencia figyelhetd
meg. A lll. fokd héségriasztasok alatt a tobblethalalozas

6 Robine, J. M. - Cheung, S. L. - Le Roy, S. et al (2008): Death Toll Exceeded 70,000 in Europe during the Summer of 2003. Comptes Rendus Biologies, 331,

171-178. DOI: 10.1016/j.crvi.2007.12.001 htt

//www.academia.edu/25522257/Death_toll_exceeded_70_000_in_Europe_durin

the_summer_of 2003

7 World Health Organization Regional Office for Europe: F. Matthies, G. Bickler, N. Marin, S. Hales (Eds.), Heat-health Action Plans, WHO Regional Office

for Europe (2008) https:/www.who.int/publications/i/item/9789289071918

8 World Health Organization. Regional Office for Europe: Heat and Health in the WHO European Region: Updated evidence for effective prevention.

WHO Regional Office for Europe https:/apps.who.int/iris/bitstreamn/handle/10665/339462/9789289055406-eng.pdfS
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2% (2019) és 26,6% (2012) kdzott valtozott, a tendencia
itt is csokkend, ami a hdségriasztasok eredményessé-
gére enged kovetkeztetni. A klimamodellek alapjan a
jelenhez képest Nné a héhulldamos napok szama és in-
tenzitasa is, és ezek egylttesen hatarozzak meg a no-
vekvd kitettséget. Ez az érték azonos a tdbblethalalozas
valtozasaval, 2021-2050 kozott ~150%. Tovabbi noveke-
dés varhato a 2071-2100 idészakban, a jelenhez képest
~600%-kal n6é a kitettség, amely ugyanilyen mértéku
tobblethalalozas névekedést okoz varhatéan évente®.

Egy 2018-as WHO felmeérés® szerint a WHO Eurdpai Ré-
gid 53 orszagabdl 35 rendelkezik héségriasztasi tervvel,
amelyek kdzUl szamos riasztas regionalis vagy orszagré-
szekre, nagyobb varosokra terjed ki a helyi d6nkormany-
zatok aktiv részvételével. 2020-ban megismételték a
kérdbives felmérést, melynek keretében az 53 tagor-
szag kdzul 27 valaszolt (hazank is) a héségtervek 8 f6
elemével kapcsolatos kérdésekre’. 17 orszag jelezte,
hogy rendelkezik héségtervvel. A nyolc f6 elem kozul
Otot - nevezetesen a vezetd szervrél valdé megallapo-
dast, a pontos és idében muUkodd riasztorendszereket, a
héséggel kapcsolatos egészséguqyi tajékoztatasi terve-
ket, az expozicid csokkentésére iranyuld stratégiakat és
a veszélyeztetett csoportok ellatasat - mind a 17 tervben
legalabb részben megvalodsitottak; Magyarorszagon az
elsé 3 elem teljesen mértékben, mig a héség hatasanak
csokkentésére iranyuld tervek, intézkedések részben
valdsultak meg. Héségriasztasi rendszert a valaszaddk
94%-a muUkodtet. Azonban a valds idejld felUgyeletet, a
hosszu tavu varosi tervezést, valamint az egészségugyi
és szocialis rendszerek megfeleld felkészitését nagyon
kevés terv tartalmazta; a hazai tervek is csak részben.

Az eredmények a korabbi 2018-as felméréshez képest
javultak. A héség-egészség cselekvési tervek altalanos
fejlesztése és bevezetése, valamint az érzékeny lakos-
sagi csoportokkal kapcsolatos tudatossag fokozato-
san javul, mikdzben tovabbra is kihivast jelent a héség
— egészség akcio tervek integralasa a hosszu tavu Kkili-
mavaltozassal kapcsolatos és egészségugyi tervezésbe;
ezek a stratégiai célok nalunk is megerdsitésre varnak.

A héséggel dsszefuggd megbetegedések és halalozas
proaktiv és hatékony kezelése érdekében az egészség-
Ugyi és szocialis ellatérendszer minden egyes épitdele-
mével foglalkozni kell (a betegek, gondozottak ellatasa,
zavartalan, folyamatos muikddés biztositasa, személyzet
felkészitése) 2.

A héség-egészség akciod tervek az elsédleges (a veszély
sulyossaganak csokkentése és az expozicid korlatoza-
sa), a masodlagos (a megbetegedés kialakulasanak
kockazatcsdkkentése az expozicionak kitett személyek-
nél) és a harmadlagos (a betegség sulyosbodasanak
csokkentése és a tunetek enyhitése) megeldzési teve-
kenységeket tartalmazzak. Ebben a keretben az elséd-
leges megeldzés nagyjabdl a héhullamos idészakok
elotti felkészuléssel kapcsolatos tevékenységeknek fe-
lel meg, mig a masodlagos és harmadlagos megel&zési
tevékenységeket a héhullamok alatt kell alkalmazni. J6
példa az Egyesult Kiralysag hdségterve®, amelyben a
cselekvési szintek kozé tartozik a hosszu tavu tervezés,
a tavaszi és a nyari felkészulés, a héhullam elérejelzése,
a héhullam elleni fellépés és a sulyos eseményekre vald
vészhelyzeti reagalas.

9 J. Bobvos, T. Malnasi, T. Rudnai, D. Cserbik, and A. Paldy (2017): The effect of climate change on heat-related excess mortality in Hungary at different

area levels. Id&jaras (Weather) 121(1):43-62.

10 G.S. Martinez, C. Linares, A. Ayuso, V. Kendrovski, M. Boeckmann, J. Diaz: Heat-health action plans in Europe: challenges ahead and how to tackle them

Environ. Res,, 176 (2019), p. 108548, 10.1016/J.ENVRES.2019.108548

11 Martinez GS, Kendrovski V, Salazar MA, de'Donato F, Boeckmann M. Heat-health action planning in the WHO European Region: Status and policy
implications. Environ Res. 2022 Nov;214(Pt 1):113709. doi: 10.1016/j.envres.2022.113709. Epub 2022 Jun 30. PMID: 35779622.

12 Hess 33, Errett NA, McGregor G, Busch Isaksen T, Wettstein ZS, Wheat SK, Ebi KL. Public Health Preparedness for Extreme Heat Events. Annu Rev
Public Health. 2023 Apr 3;44:301-321. doi: 10.1146/annurev-publhealth-071421-025508. Epub 2023 Jan 6. PMID: 36608344

13 https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7c83bde5274a559005a655/dh_127235.pdf
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ONKORMANYZATOK KLIMAADAPTACIOVAL
KAPCSOLATOS KORABBI FELMERESEK

A klimavaltozas - tobbek kdzott az egészségkockaza-
tokkal kapcsolatos illetéen az 6nkormanyzatokat célzé
felkészités mar a 2010-es évek kozepén elkezdddott. A
Norvég Alap tdmogatasaval az Energiaklub™ tdbb mint
140 6nkormanyzati vezetd, dontéshozd és civil szerve-
zet szamara tartott tovabbképzéseket, mivel a képzést
megeldzd kutatasbol kiderult: a lakossag tébb mint
80%-a aggoddik a klimavaltozas miatt és fele konkrét
intézkedéseket var telepulése vezetsitdl, am azok har-
mada nem rendelkezik megfelel6 tudassal a felkészU-
léshez.

A LIFE16 CCA/HU/O00115 azonosité szamu, ,Az énkor-
manyzatok integrald és koordinald szerepének meg-
erdsitése az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas
érdekében® c. projekt keretében kérddives felmérés

tortént, melyet a 3178 onkormanyzat kozul 669 toltott
ki. A valaszaddk a ,Nagyon aggasztd” kategodridban ki-
emelkedden magas %-ban jelolték meg tobbek kozott
az allati hordozdk (vektorok) altal terjesztett betegsé-
geket, a vizgazdalkodasi problémakat. Az dnkormany-
zatok zdme nem, vagy csak kis mértékben rendelke-
zik olyan eszkozokkel és eréforrasokkal, amelyekkel az
éghajlatvaltozas hatasaihoz vald alkalmazkodast tudna
biztositani. Az 6dnkormanyzatok 91,5%-aban nincs az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos feladatokat koordinald
szakember, nincs (91,5%) vizgazdalkodasi szakember.
A klimavaltozas hatdsaihoz valé alkalmazkodas soran
elsésorban a helyi o6nkéntes tlzolté egyesuletekre és
a polgarérségre tudnak tdmaszkodni. Meg kell emlite-
ni azonban, hogy jelentés mennyiségl oktatéanyag, j6
gyakorlat kerult megosztasra a projekt honlapjan.

HAZAI FELMERESEK EREDMENYEI

A NES-2 stratégidhoz kapcsolodo 1. és 1. Eghajlatvalto-
zasi Cselekvési Terv (2018-2020, 2021-2023) konkretizalja
az alkalmazkodassal kapcsolatos feladatokat: ,Egész-
ségugyi és szocialis intézmények héség- és UV-védelmi
terveinek felmérése a kritikus helyiségek hd&szabalyo-
zasanak és UV sugarzas elleni védelmének biztositasa,
valamint egyéb klimavaltozassal dsszeflUggd beltéri kor-
nyezeti tényezd&k (levego6- és vizmindség) optimalizalasa
érdekében”.

Az I-1l. ECsT-hez kapcsolédva az NNGyK jogeléd intéz-
meénye, a Nemzeti Népegészségugyi Kdzpont (NNK) fel-
mérte az egészségugyi és szocialis intézmények héség
és UV riasztassal 6sszefuggd tevékenységét: (i) 2019-ben
a szocialis alap- és szakositott szolgaltatast nyujté intéz-

mények; (ii) 2019-ben a gyermekjoléti alapellatasok és
gyermekvédelmi szakellatasok; (iii) 2020-ban a koérha-
zak; (iv) 2021-ben az 6vodak; (v) 2022-ben a bdlcsédék
kérddives felmérésére kerult sor.

A kérdések elsd csoportja az épuletek korara és feluji-
tasi igényekre vonatkozott. (a részletes eredmények a
2. sz. mellékletben talalhatok). A szocialis intézmények
70%-a 30-70 éves épuletben van elhelyezve, mig a tdb-
bi intézmeény 50%-a mukddik ilyen kord épuletben. A
legnagyobb aranyban (60%) a szocidlis intézmények
szorulnak feldjitasra, mig legkisebb, 14%-ban a bolcssé-
dék. A szocidlis intézmények ¥-e nem onallé épuletben
mUukodik, az egyéb céld intézmények esetén forditott a
helyzet (l.tablazat).

14 https://fenergiaklub.hu/projekt/klimavalasz-kepzesek-az-eghajlatvaltozashoz-valo-alkalmazkodas-elosegitesere-helyi-szinten-3751

15_https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjs2_

zd8dmMCAXUM_7sIHYXUCEI4ChAWegQIBBAB&uUr|I=https%3A%2F%2Fvizmegtartomegoldasok.bm.hu%2Fhu%2Fdokume

NtuMok%2FD2.5.%2520A%2520LIFE-MICACC%2520projekt%2520tarsadalmi-gazdasagi%2520hatasainak%2520elemzese.

pdf&usg=AOvVaw3hvansC5pVhLLrYO6Zvtn0&opi=89978449
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1. tablazat: A felmért intézménytipusok létszamara, kihasznaltsagara,
valamint az épuletek korara és felujitasi igényekre vonatkozo adatok

'"tezme?gsk SESIS 786 2052 503 189 3449 2204
Lakossag/engede- 8200 000 107 000 8090 59 000 298 000 53000
lyezett |étszam (f6)

Bet°|t°'(‘:6)letszam : 98 000 7010 - 258 000 46 000
Kihasznaltsag i o 86 i 86 86
(%)
Epulet kora (%)
2000 utdn épdilt : 20 15 - 20 34
30-70 éves : 70 50 - 51 50
tébb mint 100 éves - 10 1 - n 6
Felujitasra szorul . 60 45 . 24 14
(%)
Epulet elhelyezése (%)
6nGll6 épiilet : 20 83 : 72 4]
nem 8ndlié épiilet : 75 27 : 28 44

Héségterwvel legkisebb ardnyban (14%) a 2000 fénél na-  ték, hogy nincs héségtervuk, valtozé aranyban (34-47%)
gyobb lélekszamu telepllések rendelkeznek, a tobbi  akarnak terveket késziteni. A legkisebb aranyt az énkor-
intézménytipus 1/3-a jelezte, hogy van terve. Erdemes manyzatok jelezték. Akiknek van héségterve, donté tobb-
megjegyezni, hogy azok az intézmények, amelyek jelez-  ségben intézkedik is héségriasztas idején. (ll. tablazat)

2. tablazat: Héségriasztassal kapcsolatos kérdésekre adott valaszok

Hdéségriasztasi

tervek arénya (%) 14 33 34 34 34 34
Hivatalos értesités - o - . . .
aranya (%)
Héségtervet _ » - - . .
szeretnének (%)
Intézkedések
86 95 100 93 99 93

aranya (%)
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A felmérések kiterjedtek az intézménytipusok héség
elleni védekezé képességének értékelésére is. A cso-
port és haldszobak atszell6zése altaldban biztositott. A
szobak 72-80%-aban nincs léegkondicionald berende-
zés, ventilator is alacsony aranyban) biztositott (4-28%-
ez utdbbi arany a gyermekintézmeényekben). Kulsé ar-
nyékolasi lehetéség is valtozatos aranyban fordul eld, a
szocialis intézmeények 62%-ban egyaltalan nincs, mig a

bolcsédék 55%-aban minden szobanal van. Ezzel szem-
ben belsd arnyékolasi lehetéségrél 63-80%-ban szamol-
tak be. A helyiségek belsé hémérsékletének ellenérzése
alapvetd kovetelmény, a bdlcsédékben és dvodakban
90% korul teljesul, viszont a szocialis intézmények 1/3-
aban, mig a gyermekintézmeények kdzel felében egyal-
talan nincs (lll. tablazat).

3. tablazat: A héségriasztassal kapcsolatos tervek és intézkedések felmérése

. Szocialis
Lel'\mlgggges otthonok
(%)
Hatékony igen <Ll
atszell6ztetése nem 51
biztositott-e? e — 22
Hatékony egyaltalan nincs 88
atszell6ztetése mindeqvikben
biztositott-e? ng 1,5
B egyaltalan nincs 38
Hany %-ban
van ventilator? mindegyikben 129
van '
. egyaltalan nincs 624
Hany %-ban van
kulsé arnyékolas? mindegyikben 178
van '
. egyaltalan nincs 10,5
Hany %-ban van
belsé arnyékolas? mindegyikben M4
van '
. egyaltalan nincs 332
Hany %-ban van
héméré? mindegyikben 197

van

Gyermek intéz-

TényeK (%) Bélcif/gdék (')\/(c°>/°d)ék
94,8 99,5 989
18 o} o)

34 04 1

75 79 72
20 7 4
54 58 40
20 7 n

42 37 56
37 55 3]
2 15 12
63 80 79
46 2 4

29 93 89
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AZ EGHAJLATVALTOZASNAK A MAGYAR EMBEREK
EGESZSEGRE GYAKOROLT SULYOS NEGATIV HATA-
SAIVAL KAPCSOLATOS ELEMZES FOBB EREDMENYEI,

PROBLEMAK, JAVASLATOK

A WHO 2020-ban a héség-egészség akcidtervekkel

kapcsolatban a kovetkezé ajanlasokat’® fogalmazta
meg, a kiemelt ajanlasokra 2020-ban nyomatékosan
hivta fel a figyelmet:
m A klimavaltozashoz valé alkalmazkodas nélkul a
héség okozta kockazatok jelentds ndovekedésével kell
szamolni.
m Adekvat és egyeztetett kdzegészségUgyi valaszokat
kell kidolgozni,
m A korai figyelmezteté rendszereket idében kell mua-
kodtetni, célzott Uzeneteket kell megfogalmazni.
m A kommunikacio modern eszkodzeit hasznalni kell,
és biztositani kell az informacidohoz jutas egyenlé esé-
lyét.
m Nagyon fontos a belsé terekben a h6komfort kiala-
kitdsa, kUlonds tekintettel az egészségugyi és szocia-

MEGALLAPITASOK

A fenti ajanlasokat is figyelembe véve az ECsT |. és |I.
keretében végzett , valamint mas felmérések alapjan a
kovetkezé hidnyossagokat allapitottuk meg:
m Az egészségugyi és szocialis épuletek energetikai
mélyfelljitasra szorulnak — elsésorban a szocialis ella-
to rendszerben (60%); tovabba 49% nyilaszard cserére
szorul).
m A hdéség elleni védekezés lehetéségei korlatozot-
tak (kuls6-belsé arnyékolas alacsony (17-55%) aranya,
ventilatorok (39-58%-ban nincs), hémérék (2-33%-
ban nincs, hdthetd helyiségek hidnya: 72-88%-ban
nincs légkondicionald berendezés).
m Héségtervekkel az dnkormanyzatok 14%, tobbi in-
tézmeénytipus 30-35%-a rendelkezik. Viszonylag ala-
csony aranyban (34-47%) szandékoznak hdéségter-
vet késziteni azok az onkormanyzatok, intézmeények,

lis ellatd rendszerekre.

m A héhulldmok hatdsait és a sértlékeny csoportok
ellatasat oktatni kell az egészségugyi és szocialis
szakszemélyzet részére.

m Nagyobb hangsulyt kell fektetni a j6 gyakorlatok
megosztasara az egészségugyi szektorban.

m A hosszU tavu varosfejlesztés nagyon fontos eleme
a héhatas csdkkentése.

m A hdéségtervek hatékonysagat rendszeresen feldl
kell vizsgalni.

m A jovOBbeni kutatasi célok kozul kiemelendd a sé-
rulékeny csoportok hékomfort szUkségleteinek meg-
hatarozasa, valamint a laké- és épitett kdrnyezetre
iranyuld hdécsokkentd beavatkozasok kialakitasa
egyéni szinten.

ahol nincs héségterv.

m Onkormanyzatok esetében nagyon alacsony a
kornyezetvédelmi kérdésekkel foglalkozéd szakem-
berek aranya. Kijeldlt klimavaltozassal, klimavéde-
lemmmel (is) foglalkozd munkatarssal 10%, mig kor-
nyezet-egészséguggyel, klimaegészséguggyel (is)
foglalkozé munkatarssal csak 4% rendelkezik.

m ASemmelweis Egyetemen 2019-ben végzett felmé-
rés” alapjan kiderult, hogy éghajlatvaltozas ma még
nem szerves része az orvosképzésnek. Ezzel szem-
ben a WHO COP28 UAE Deklaracidja is kiemeli, hogy
szUkséges az éghajlatvaltozasra felkészult egészség-
Ugyi munkaerd megerdsitése.

m A héségriasztas végrehajtasat, annak egyes eleme-
it leiré jogszabaly hianyzik.

16 Heat and health in the WHO European Region: updated evidence for effective prevention. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe; 2021.
Licence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO. https://iriswho.int/bitstream/handle/10665/339462/9789289055406-eng.pdf?sequence=1
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A FELMERESEK SORAN FELMERULT TOVABBI IGENYEK:

m Atfogbé nemzeti héségterv kidolgozédsa a kulféldi jo
gyakorlatok figyelembe vételével.
m Interszektoridlis egylUttmUkddés erdsitése.
m Human eréforras biztositasa kozpontilag, regionalis
és lokalis szinten. A szakember hiany nemcsak onkor-
manyzati szinten jelentkezik; sziikség lenne a NES-2-
ben nevesitett klimaegészséglgyi haldzat kialakitasara
mind az operativ intézkedések koordinalasara, mind a
kutatasok harmonizalasara.
m Financidlis eszk6zdk biztositdsa az intézményi (elsé-
sorban szocidlis intézmények) és egyedi szintlU alkal-
mazkodasi lehetéségek megvaldsitasahoz.
m Gyors informacid dramoltatas (2023-as fejlesztés: a
riasztas kihirdetésének idépontjaban annak tartalma
megjelenik a BM Orszagos Katasztréfavédelem VESZ
mobil applikacidjaban). Az iddsek, sulyos betegek, er6-
sen korlatozottak informalasa, elérése céljabdl tovabbi
értesitési, elérési lehetéségek kifejlesztése szukséges.
A veszélyhelyzetek jelzésére a ,GONDOSORA” program
fontos eszkoz, ki kellene aknazni a tovabbi lehetésége-
ket.
m Az egészséghatas nyomon kdvetése: a héhullamok
alatti megnovekedett megbetegedések, haldlozasok
valés idejd nyomon kovetése segitheti az eredményes
rovid tavu intézkedések meghozatalat, alkalmazasat.
® Az NNGYK évek 6ta rendszeresen értékeli a tobblet-
haldlozast a szezon végén.
¢ Amin javitani kell: valés idejd halalozasi adatok
elérése az elektronikus halottvizsgalati bizonyitva-
nyok valds ideju Kitoltése és adattovabbitas az Anya-
konyvi Hivatalnak a ,real time” értékelés céljabal.
® 2023-as fejlesztés: a héséghullamok alatti strgdés-
ségi mentéhivasok valds idejld értékelése- a rendszer
tovabbi fejlesztése szUkséges.
m A hdéségriasztasok eredményességének értékelése:
szUkséges az évenkénti és 5-6 éves atfogo értékelés az
egészség-hatasok szempontjabdl. Szukséges az intéz-
kedések gazdasagi hatékonysaganak elemzése, ami

eddig nem tortént meg.
m Részletes jogszabaly végrehajtasi rendelet szUksé-
ges az alkalmazkodas hatékonysdagdnak novelésére. A
héségtervek elkészitése, annak tartalma jelenleg maod-
szertani ajanlas, aminek végrehajtasa jelenleg jogilag
nem kotelezo erejl.
m Oktatas: mind a 2018-as, mind a 2020-as WHO fel-
mérés megallapitotta, hogy a héség hatasaihoz valé
alkalmazkodas hatékonysag novelésének alapvetd fon-
tossagu eszkdze az oktatds. A kovetkezd szakember
csoportok szakiranyu képzése elengedhetetlen:
o Onkormanyzati tisztviselék (kérnyezetvédelmi re-
ferensek, szocialis elladtd rendszerben dolgozdk, falu-
gondnokok stb) folyamatos gradualis és posztgradu-
alis képzése. (Nem célzottan egészség —szempontd,
szakanyagok, j6 gyakorlatok elérheték A LIFE16 CCA/
HU/O00TI5 azonositd szamu, ,Az dnkormanyzatok
integralod és koordinald szerepének megerdsitése az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas érdekében”
8c. projekt honlapjan.)
® Orvosok és egészségugyiszakemberek gradualis és
posztgradualis képzése (folyamatban van a tananyag
elkészitése az ERASMUS+ CLIMATEMED projekt” ke-
retében, szUkséges beépiteni a curriculumokba).
® Epitészmérnokok, varostervezdk, kdrnyezetvédelmi
szakemberek képzése — tananyag fejlesztés, integra-
las a curriculumokba.
® |[ntézményi menedzsmenttel foglalkozok képzése;
tananyagfejlesztés, integralas a curriculumokba.
® Sérllékeny lakossagcsoportokkal foglalkozd be-
teg-, civil-, karitativ szervezetek munkatarsainak kép-
zése; képzési formak, tananyagok kidolgozasa.
® A modern kommunikacios eszkozdkon, feluleteken
vald terjesztésére alkalmas oktatd, felvildgositd anya-
gok készitése.
m Bovitett, tovabbfejlesztett Utmutatdk a héségtervek
készitéséhez (ECsT Il. keretében 2023-ban elkészllnek a
kdvetkezd tartalommal):

18 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=8&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjs2_

zd8dmMCAXUmM_7sIHYXUCEI4ChAWegQIBBAB&uUrl=https%3A%2F%2Fvizmegtartomegoldasok.bm.hu%2Fhu%2Fdokumentumok%2FD2.5.%2520A%2520L1

FE-MICACC%2520projekt%2520tarsadalmi-gazdasagi%2520hatasainak%2520elemzese.pdf&usg=A0vVaw3hvansC5pVhLLIYO6Zvtn0&opi=89978449

19 Uj kurrikulum - oktatasi anyagok fejlesztése a klimavaltozas egészséghatasait érinté kérdésekrél orvosképzé helyek szamaéra (,Developing new
curriculum outlines and learning materials on climate change's health impacts for medical schools”) Erasmus+ 2021-2-HUO1-KA220-HED-000050972

https:/www.nnk.gov.hu/index.ohp/nnk-projektek/erasmus-climatemed
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A HOSEGTERVEK ALTALANOS FELEPITESERE VONATKOZO
AJANLASOK (TOVABBI RESZLETEK A MELLEKLETBEN).

ELSODLEGES MEGELOZES ES ESEMENY ELOTTI TEVEKENYSEGEK

m HosszUutavu intézkedések a hémeérséklet, elsésorban
a varos hésziget hatdsanak mérséklésére éghajlatérzé-
keny varostervezés keretében.

m Szintén a hosszUtavu felkészUlés keretében szUkséges
® Az egészségugy zolditése: az egészségugy kar-
bon-labnyomanak felmérése.

e A reziliencia intézményi szintl felmérése, a WHO
altal ajanlott értékeld lapok alapjan.

® Epitmény fejlesztések a ,HosszU tavu felljitasi
stratégia az (EU) 2018/844 szamu irdnyelve alapjan

a 20212027 kozotti kohézids célu tamogatasok kifi-
zetését lehetéveé tevd feljogositod feltételek teljesitése
céljabol” 2°c. stratégidban leirtak alapjan. A megvaloé-
sitds nyomon kdvetése a stratégiaban megadott mo-
nitoring alapjan
m Hd&ség-egészség figyelmeztetd rendszerek kialaki-
tasa, fenntartasa; a személyi és targyi feltételek bizto-
sitdsa, a rendszer mUkodtetése orszagos, regionalis és

lokalis szinten is (az orszagos rendszerhez hasonléan).

MASODLAGOS MEGELOZES ES KORAI ESEMENYRE IRANYULO

TEVEKENYSEGEK

A héhullamok esetében felkészulés a megfelelé va-
laszadasra, melynek elemei az esemény azonositasa, a

kockazatok kdzlése, javaslatok és intézkedések el6készi-

tése a magatartas modositasara, a megfelelé belsé hoé-
mérséklet biztositasa a megeldzés, illetve a betegellatas

céljabol.

HARMADLAGOS MEGELOZESSEL KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGEK

A héség-egészségtervekben a harmadlagos megel6-
zést a humanerd&forras-kezelés tamogatasara kell 6sz-
szpontositani, amelynek nagy része a gyogyitd orvosi
tevékenységre iranyul.

HOSEGTERVEK ERTEKELESE

A héhulldam események utan szUkséges az intézkedé-
sek, beavatkozasok hatasossaganak és hatékonysaga-
nak értékelése, a modositasok, fejlesztési igények fel-
tarasa. A felUgyeleti rendszert szukségszerUen folytatni

20 https:/fenergy.ec.europa.eu/system/files/2021-07/hu_2020_ltrs_0.pdf
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A kozegészségugyi szakemberek és a tamogatd part-
nerek kritikus szerepet jatszanak a héség egészségkoc-
kazataival kapcsolatos célzott, kockazati csoport-spe-
cifikus informaciok terjesztésében.

kell a hdmérséklet csokkenése utan is, hogy figyelembe
lehessen venni mind a rovid tavd megbetegedési, mind
a hosszabb tavu halalozasi valtozasokat.


https://energy.ec.europa.eu/system/files/2021-07/hu_2020_ltrs_0.pdf

OSSZEGZES

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy a klimavaltozas,
elsésorban a héhulldmok hatdsa elleni védekezés, az
alkalmazkodas, a reziliencia kialakitasa elsédleges biz-
tonsagi feladat, aminek alapja a nemzeti héségtery, az
interszektorialis egyuttmukodeés, a tobbszintd felkészu-
lés, melyben nagy feladat harul az énkormanyzatokra
és az egészségugyi-, szocialis intézményekre. Onkor-
manyzati szinten a hosszU tavu, klima-egészségugyi
kockazatokat szem el&tt tarto telepulésfejlesztés, intéz-
ményi felkészUlés és a felkészulésben résztvevék okta-
tasa, képzése elsédleges. Rovid tavon a korultekintéen
meglakotott hdéségtervek kdvetkezetes végrehajtasa
biztositja az eredményes védekezést, alkalmazkodast.

Ahhoz, hogy az egészséglgyi és szocidlis rendszerek

MELLEKLETEK

az éghajlatvaltozassal szemben ellenadlléak legyenek,
a helyi és a nemzeti szintl egészségugyi rendszerek
minden egyes épitéelemének szintén ellenallénak kell
lennie: vezetés és kormanyzas, munkaerd, egészség-
Ugyi informacios rendszerek, alapvetd orvosi termékek
és technoldégiadk, szolgaltatasnyudjtas, és a finansziro-
zast illetéen. Ezen tulmenden koordinacidra és egyutt-
muUkodésre van szUkség az emberi egészséget érintd
agazatokkal, tobbek kozott a vizlgyi, az energetikai, a
mez&gazdasagi és a varostervezési agazatokkal, annak
biztositasa érdekében, hogy alkalmazkodasi és mitiga-
cids intézkedéseik védjék és elémozditsdk az egészsé-
get és a jollétet.

A MAGYAR EGESZSEGUGYI ES SZOCIALIS ELLATO RENDSZER

ROVID BEMUTATASA

Az alapellatas a lakossag altal nemre, korra és a beteg-
ség természetére tekintet nélkul, a lakos altal kozvetle-
nul a lakdhely-kdzelben (lehetbdleg lakdhelyén) egyenld
eséllyel igénybe vehetd behatarolt szakmai kompeten-
ciaju gyogyito ellatasok és egyes egészségugyi szaksze-
meélyzet altal nyujtott prevencios ellatasok dsszessege.
Az alapellatas feladata: betegségek korai felismerése,
azok megelbdzése, az egészségugyi allapot figyelemmel
kisérése, egészségugyi felvilagositas, betegek gydgyke-
zelése, gondozasa, hazi dpolasa, rehabilitacidja. Az alap-
ellatasban (haziorvosi ellatas és hazi gyermekorvosi el-
|atas; 2019-ben az orvosok szadma egyuttesen 6000 f6), a
betegforgalmi adatok meghaladtak az 54 millig, illetve a
gyermekorvosi ellatas esetében a 9,5 millid esetszamot,
fogaszati ellatas, Ugyeleti ellatas, védénédi szolgalat mu-
kédik hazankban.? A betegek otthoni apolasat hazi apo-
|asi szolgalat és hospice szolgalat (a NEAK adatai alapjan

2023-ban 274 szolgaltatd), mobil team-ek és az ambu-
lans szolgalatok latjak el.

A jarobeteg-szakellatas szervezeti kerete a rendel8in-
tézet, a szakgondozd, a szakambulancia és szakapolas.
Jelenleg hazankban (@ Nemzeti Egészségbiztositasi
Alapkezelbvel szerzédésben levd, mintegy 130 szakmat
magaba foglald) 600 szakrendelSben 13600 szakrende-
lés mUkodik??, amelyekben 2019-ben a betegek kozel 77
millié esetben vettek igénybe szolgaltatast. A szakapo-
las tekintetében 2019-ben mintegy 61 ezer betegnél 1418
000 teljesitett vizit tortént.

A fekvébeteg-szakellatas folyamatos benntartézkodas
mellett végzett vizsgalati, gyogykezelési, rehabilitaci-
6s vagy apolasi célu ellatas (ideértve a hosszu apolasi
ideju ellatasokat is), vagy ilyen célokbdl meghatarozott
napszakokban torténd ellatas. Megkulonbdztethetunk

21 http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/szerzodott_szolgaltatok/vedonoi_szolgalatok

22 http://ww.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/szerzodott_szolgaltatok/jarobeteg_ellatast_nyujto_intezmenyek_korhaz.html
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aktiv, krénikus, rehabilitacios illetve apolasi célu fekvé-
beteg-szakellatasokat, amely igénybevétele torténhet
klinikan, (szak)kérhazban, szakapolasi intézményben,
orszagos intézetben. 2019-ben tobb mint 2 millidé eset-
ben, 12 milliot meghaladd napon keresztul vettek igény-
be aktiv fekvBbeteg- és kuraszerU ellatast a betegek,
mig kronikus ellatas 262 ezer esetben, 8,2 millié napot
igényelt, a mukaodd kérhazi agyak szama 67 800 db.

SZOCIALIS INTEZMENYEK

A magyar telepulések 21%-an mUkodik tartds bentlaka-
sos és atmeneti elhelyezést ellaté szociadlis intézmeény,
melyeknek 90 ezer ellatottjabdl 55 ezer idéskoru. A lakdk
92%-a 65 év feletti, a legnagyobb részuk (22 ezer 6, 43%)
a 80-89 éves korosztalyhoz tartozik. A 65 éves és annal
id&sebb népesség 3,0%-a él ilyen intézményekben, a fé-
réhelyek kihasznaltsdga 96%-os. Az idések tartds bent-
lakasos elhelyezést nydjtd 835 intézmeényében 2019 vé-

GYERMEKINTEZMENYEK

A gyermekintézmények tipusai: gyermekek atmeneti
otthona; atmeneti lakdsotthon gyermekotthon; kulén-
leges gyermek/lakasotthon; specialis gyermek/lakasott-
hon; gyermekotthon kulénleges csoporttal; gyerme-

48

A haziorvosi szolgéalatot 6100 haziorvos és hazi gyermek-
orvos latta el hazankban. Mintegy 1400, tobbnyire ezer
fénél kevesebb lelket szamlalé telepulésen nem mu-
kodott helyben haziorvosi praxis. Egy haziorvosra atla-
gosan 1872 bejelentkezett — 30%-uk 60 éves vagy annal
idésebb — és évi 12 ezer eset jutott.

gén 52 ezer idés embert gondoztak? . 2021-ben 85,5 ezer
gondozott élt tartds bentlakasos vagy atmeneti elhelye-
zést nyUjtd szocialis intézményben, a gondozottak 13%-
a volt atmeneti elhelyezést nyujtd intézmények lakdja.
Az intézmények haromtizede a févarosban, Pest és Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg varmegyében mukodik. Az idés
gondozottak magas ardnya miatt az egészségugyi-szo-
cidlis terhelés erételjes ndvekedése varhatd®.

kotthon specidlis csoporttal; utdgondozéd otthon. Az
adott ellatasi formaban engedélyezett létszam: 8900
f6; az adott elldtasban betoltott Iétszam: 7100 fé; kihasz-
naltsag: 86%.

1. abra: Gyermekotthonokban és neveldszuléknél él6 gyermekek megoszlasa ellatasi igény szerint, 2020

Nevel Gsz0lonél 8
With foster parents
Gyermekotthonban 303
In children’s home

W Kilonleges szikségletda kora miatt (0-2 éves) — With particular needs due to age (0-2-year-olds)

B Sajatos nevelésiigénya~ With special education needs

M Tartés beteg — With chronic disease

Spegahs szukségletd— With special needs

Forrds: KSH Szocidlis Statisztikai Evkonyv 2020

23 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/idos/idoskoruak_gondozasa/index.html

24 https://www.ksh.nhu/docs/hun/xftp/idoszaki/ter_kul_jarvany/index.html
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BOLCSODEK ES OVODAK

2021-ben 6sszesen 47 117 gyermeket irattak be bdlcss-
dékbe, a kordbbi évekhez képest novekvd tendencia
figyelheté meg. A bdlcsédei féer6helyek szama is ndvek-
szik. A klasszikus bolcsédék és a minibdlcsédék fenn-
tartéi hagyomanyosan az dnkormanyzatok és az dnkor-
manyzati tarsuldsok, mig a csaladi bolcsédék tulnyomo
tobbségében a civil szektor és a nonprofit gazdasagi
szervezetek voltak?,

Az 6vodai feladatellatasi helyek szama a 2013/2014-es

nevelési évtdl kezdve — a 2020/2021-es nevelési év kiveé-
telével —emelkedett. A 2022/2023-as nevelési évben 6sz-
szesen 4599 feladatellatasi hely mikodott. A féréhelyek
szama (2022-ben 388 ezer) az ezredfordulétdl megha-
ladta az 6vodas gyermekek szamat, bar a gyermekek
elhelyezése — a teruleti egyenlétlenségek kovetkezté-
ben — nem mindenhol volt megoldhatd a féréhelyszam
tullépése nélkul. Az dvodai csoportok atlagos Iétszama
21,5 f6 volt, 1,7-del kevesebb a 2010. évinél.

KORHAZAK, SZOCIALIS INTEZMENYEK EPULET-
ALLOMANYANAK JELLEMZOI

2019-ben a hazai kozépuletallomany 15%-volt egész-
ségugyi intézményt befogadd épulet (4804) (Hor-
vath, 2019%). A ,HosszUu tavu feldjitasi stratégia az (EU)
2018/844 szamu iranyelve alapjan a 2021-2027 kozotti
kohézids célu tdmogatasok kifizetését lehetévé tevd
feljogositod feltételek teljesitése céljabol"?” c. leirasbdl
képet kapunk az egészségugyi, szocialis és szallas jel-
legU épuletek korardl. Lathatd, hogy az épuletek donté
hanyada 1946-1959 kozott épult.

2. dbra: Egészségugyi, szocialis
és szallas jellegUl éplletek épitési éve

Egészségligyi, szocialis és szallas jellegli épuletek

= 1300 eltt = 1901-1945 = 1946-1959 1960-1979

= 1980-1989 = 1990-2006 = 2006 -

A kozépuletek feldjitdsanak aranya az EU-forrasokbdl
finanszirozott felljitasi projektek alapjan becsulhetd
meg. A 2015 és 2020 elsé negyedéve kdzotti iddszakban
a nyilvdnosan hozzaférheté adatok alapjan a tamoga-

tassal finanszirozott relevans projektek szama 1721 volt.
A dokumentum megallapitja, hogy kozépuletek eseté-
ben nem készlltek elérejelzések az épités, a bontas

és a demografiai valtozasok tekintetében. Ennek oka,
hogy hidnyoznak a megbizhatd adatok mind a tényle-
ges alapteruletre, mind az épitési / bontési aranyokra
vonatkozdan.

A jovobeni értékelések, célkitlzések, stratégiak kiala-
kitdsa céljabdl a stratégia ,Epuletfeldjitasi Monitoring
Rendszer” alkalmazasat irja elé az indikator jellegU
adatgyujtés megvalositasa céljabdl: 1. Felujitott épulet-
szam épulettipusonként (db/tipus); 2. Feldjitott kdzépu-
letek alaptertlete (m¥tipus); 3. Energiamegtakaritas és
CO, kibocsatas megtakaritas (kWh; tco,); 4. Epliletfelji-
tasokra forditott pénzugyi forrasok (Ft; Ft/kwh); 5. Szak-
politikai intézkedések eredményei.

A stratégia altalanos és specifikus beavatkozasokat ja-
vasol (altaldanos: hészigetelés; nyilaszard csere; a fUtési
rendszer korszerUsitése, illetve Uj fltési rendszer te-
lepitése; passziv hévédelem; vilagitas korszerUsitése,
elektromos aramtermeld rendszer kiépitése; intelligens
épuletlizemeltetés; ,okosépulet”). Az egészséglgyi és
szocialis épuletekre vonatkozéan a stratégia specia-
lis eléirdsokat nevesit: (i) Meglévé hitési rendszer fel-
Ujitasa; Uj hutési rendszer kiépitése (lehetéség szerint

25 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/kisgyermnapkozbeni/2021/index.html

26 Horvath Tamas (2019): Az oktatasi épuletek korszerUsitésének szemléletformalé szerepe. Kutatasi jelentés 1. Gydr, Universitas-Gyér Nonprofit Kft., 95-
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27 https://energy.ec.europa.eu/system/files/2021-07/hu_2020_Itrs_0.pdf
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napelemes rendszerrel egyutt); (ii) Meglévé szellbztetd
rendszer feldjitasa, hévisszanyerd szell6z6 rendszer ki-
alakitasa; (iii) Az épulet méretétdl fuggden javasolhatd
légkezeld rendszer kiépitése; (iv) Hasznalati meleg viz
eléallito rendszer korszerdsitése.

2023-ban 185 kérhdz muikodik az dsszevonasok, meg-
szUntetések utan. MUkodé kérhazi agyak szama 65541
(67,7/100 000 f6&). Jelenleg 6 budapesti, 9 vidéki kérhaz

kornyezeti-épulet feldjitasa folyik?®. A kdzbeszerzési
kiiras szerint O0sszesen 89 intézmeény 372 telephelyén
kezdik el a feldjitasokat (Kelet-Magyarorszagon nagy-
sagrendileg 26 fekvébeteg-szakellatast nyudjtd intéz-
meényben, 116 telephelyen; Nyugat-Magyarorszagon 33
fekvébeteg-szakellatast nydjtd intézményben, 138 telep-
helyen, budapesti és orszagos intézmeénybdl 30 fekvébe-
teg-szakellatast nyujté intézményben, 118 telephelyen).

ECST I.-1l. KERETEBEN VEGZETT FELMERESEK EREDMENYEI

ONKORMANYZATOK FELMERESE

Az NNK 2018-ban felmérte a 2000 fénél népesebb te-
lepulési 6nkormanyzatok héségriasztassal kapcsolatos
intézkedéseit. A 805 telepulési dnkormanyzat részére
kikuldott kérdoivbdl 786 kitoltott érkezett vissza, a te-
lepUléseken élék szama tébb mint 8 millié f&6. Az on-
kormanyzatok 43%-a rendelkezik kijeldlt kdrnyezetveé-
delemmel (is) foglalkozd munkatarssal, 4%-a kijeldlt
kornyezet-egészséguggyel (is) foglalkozé munkatars-
sal. A héség helyi hatdsat a telepulések kozel fele kdze-
pesnek itélte, 12%-a jelentédsnek.

A telepulések 14%-a rendelkezett hdségriasztasi tervvel,
elsésorban a nagyobb telepulések dnkormanyzatai: a
25 000 feletti lélekszamu telepulések 20 %-a, mig a 100
000 feletti Iélekszamuak majdnem fele (3. dbra).

A megyei aranyokban nagy kulénbségek tapasztal-
hatok. A novekvd lakossagszam fuggvényében a terv-
vel rendelkezé telepllések aranya kozelitéleg egyenes
aranyban emelkedik. A telepUlések egyharmada tervezi
héségriasztasi terv bevezetését, a lakossagszam ndve-
kedésével a tervezési szandék nem flugg Ossze jelen-
tésen. A telepulések 6%-anak van sajat hdsegriasztasi
tervvel rendelkezé intézménye.

A héségriasztasokrél 12 megyében nem minden on-
kormanyzat kapott hivatalos értesitést, a 100 ezer fénél
nagyobb teleplléseknél és Budapest keruletei kdzott
is vannak értesitetlenek. Az elImult években az énkor-
manyzatok 86%-a hajtott végre intézkedéseket a héség-
riasztasok alatt. A héség miatt, illetve a héségriasztasok

3. dbra: H6ségriasztasi tervvel rendelkezd onkor-
manyzattok aranya megyénként és lakossagszam
kategoriak szerint, 2018.28
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alatt az dnkormanyzatok nagy része tart fenn kapcso-
latot sajat fenntartasd intézményeivel, kulénosen a
bolcsédék és évodak, szocidlis és egészségugyi intéz-
mények aranya magas. Egyéb intézmények kozott mua-
velédési hazak, kozosségi hazak, kulturalis kozpontok,
kdényvtarak szerepeltek.

Az dnkormanyzatok a héséggel, héségriasztassal kap-
csolatban tovabbi informacidt, segitséget is igényelné-
nek. Tobbek kozdtt: pontosabb és hosszabb tavd hdseg
elérejelzést, kdzvetlen értesitést a hdségriasztasral, fo-
lyamatos és bévebb tdjékoztatast, intézkedési terv min-
tat, tajékoztatd anyagokat, jogi szabalyozast a héséggel
kapcsolatban?.

28 https://okfo.gov.hu/egeszsegugyi-fejlesztesek/hazai-fejlesztesek/2014-2020-fejlesztesi-idoszak/folyamatban-levo-fejlesztesek/kornyezeti-es-

energiahatekonysagi-operativ-program-erfa/kehop-5-2-2-16-2016-00108

29 Bobvos J.,, Rudnai T., Beregszaszi T., Paldy A.: H6ségriasztas — cselekvési tervek dnkormanyzati szinten — egy 2018-as orszagos felmérés eredményei
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A KORHAZAK HOSEGRIASZTASHOZ KAPCSOLODO FELMERESE

A felmérésben 189 intézmény vett részt, eszerint a kor-
hazi agyak szama mintegy 59 ezer. A kérhazak 34%-a
rendelkezik héségriado tervvel, a tervvel nem rendelke-
78k 43%-a tervezi a bevezetést. A valaszaddk 97%-a kap
hivatalos értesitést a hdségriasztas elrendelésérdl. Az el-
mult években az intézmények 93%-ban tortént héség/
UV intézkedés. Az ajanlott intézkedések donté részét al-

kalmazzak (héségterv 30%-ban, kortermek hitése 80%,
arnyékolas 88%, foglalkozasegészségugyi intézkedések
90%), a legritkabban (37%) a specialis, kdnnyitett étrend
biztositasa fordult eld. A kérhazi kérddivek értékelését
megnehezitette az, hogy az intézmények donté tdbb-
sége szamos telephellyel rendelkezik, és a kitdltés nem
vonatkozott minden telephelyre.

A SZOCIALIS ELLATO RENDSZER FELMERESE

A szocialis intézmeények felmérése is kérddiv segitségé-
vel tortént, melynek keretében a nappali, a kozdsséqi
ellatast és szakellatast nyujté intézmeények héségriasz-
tasokhoz kapcsolddo, egészséggel dsszefliggd intézke-
désekrél gyljtottek informacidokat. A beérkezett 2050
szolgaltatashoz tartozé engedélyezett |étszam kb. 107
ezer f6, melyek kozul 2019 novemberében mintegy 98

ezer volt betdltott. Az értékelés alapjan az intézmények
33%-anak van héség/UV intézkedési terve, 83%-uk kap
hivatalos értesitést a héség/UV riasztasokrdl, a tervvel
nem rendelkezék 48%-a szeretné a bevezetését és az
elmult években az intézmények 95%-aban térténtek
hé&éséggel, UV sugarzassal kapcsolatos intézkedések.

GYERMEKVEDELMI INTEZMENYEK FELMERESE

A gyermekjoléti alapelldtdsok és a gyermekvédelmi
szakellatasok otthont nyudjtd formainak a hdéségriasz-
tassal kapcsolatos tevékenységét is felmeérték 2019-ben
mintegy 500 intézményben, az intézmények engedé-
lyezett létszamabdl (8090 &) 87% volt betdltott. Az in-

tézmények 34%-anak van héség/UV intézkedési terve,
80%-uk kap hivatalos értesitést a héség/UV riasztasok-
rol, a tervvel nem rendelkezék 33%-a szeretné a beveze-
tését és az elmult években minden intézményben tor-
tént héséggel, UV sugarzassal kapcsolatos intézkedés.

ALTALANOS ALAPELVEK AZ INTEZMENYI HOSEGTERVEK

ELKESZITESEHEZ

A héhulldamokra torténé megeldzé felkészulés érdeké-
ben ajanlatos figyelembe venni néhany alapelvet:
(a) veszélyek differencidlt tudatositasa,
(b) a rizikdcsoportok veszélyeztetd hatastdl vald izola-
cidjanak fokozasa
(c) arizikdcsoportok-, a tevékenység- és a helyszinfug-
g6 sérulékenységi hajlamok megeldzé csokkentése,
(d) ahol ez redlis, ott az dnvédelmi képességek ndve-

lése,

(e) a krizisbeavatkozas optimalis feltételeinek meg-
el6zé kiépitése, valamint

(f) a védekezés rugalmasan igénybe vehetd fizikai,
pénzugyi és emberi tartalékainak |étrehozasa, kijeld-
lése.

Egészségtudomany 2020. doi: https:/doi.org/10.29179/EgTud.2020.1-2.65-88
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AZ ERRE TORTENO FELKESZULES JAVASOLT FELADATAI

A KOVETKEZOK

A) FelkészUulés a héhullamok hatasainak mérséklésére a
tavaszi idészakban:

1. Az érzékeny, sérulékeny csoportok és személyek
szambavétele.
2. Szituaciok és azokkal kapcsolatos helyszinek meg-
hatarozasa (pl. étkezés a konyha melletti helységben,
tarsas Osszejovetel szUk, levegdtlen helységben stb.).
3. Az intézmény azon korulményeinek (szellézés, ar-
nyékolas hidnyossagai, hlvos terek hianya, héségben
is mesterségesen melegitett helység /pl. konyha, zu-
hanyozd/ stb.) feltérképezése, amelyek a hdségbdl
adodo potencidlis sérulést befolyasoljak.
4. Az intézmény héségveszély enyhitésére, megszun-
tetésére szolgalo lehetdségeinek szambavétele

® a3 technikai megoldasok,

® g szervezési intézkedések, valamint

® a7z egyéb (pl. fokozott orvosi ellenérzés stb.) lehe-

téségek terén.
5. Intézményen kivuli segitséget nyujté szervezetek
és elérhetéséguk felkutatasa.

6. Redlisan végrehajthato, egyszerd intézkedésekbdl
allé cselekvési terv 6sszedllitasa a fenti 1-5. pontok is-

meretében a héség-riasztasi fokozatok esetére. Aterv
vezetéség részérdl tortént elfogadasa utan annak
ismertetése mind az intézmény teljes munkatarsi
allomanyaval, mind az intézményben befogadott,
elsésorban sérulékeny csoportokkal (személyekkel).
Ennek soran kivanatos azt is megbeszélni, ki milyen
maodon tud adott alkalommal szervezetten vagy on-
tevékenyen részt venni a védekezésben.

C) Az intézkedések hatékonysaganak ellenérzése
7. A lezajlott védekezés tapasztalatainak utdlagos
rendszeres elemzése, a a kovetkeztetések levonasa
és a szUkséges modositasok végrehajtasa.
8. A fontos vagy UjszerU tapasztalatok tovabbitasa a
Nemzeti Népegészségugyi és Gyogyszerészeti Koz-
pont szamara.

D) Ameddig nincs érvényes jogszabaly a héségriasztas
tartalmaval, alkalmazasaval és ellenérzésével kapcso-
latban, a fentiekben javasolt feladatokat az intézmeény
vezetdsége sajat belatasa szerinti moédon és eszkdzok-
kel hajtja végre, de a fenti atfogd intézkedés és annak
rovid, korrekt dokumentalasa minden érintett intéz-
mény részérdl elvarhaté.

HAOSEGTERVEK ATALANOS FELEPITESE

ONKORMANYZATOK RESZERE

A héség-egészség riasztd rendszer mikodtetése egész évben folyamatos aktivitast igényel.

HOSSZU TAVU TERVEZES (EGESZ EVBEN)

EpuUletek klima-reziliencidjanak novelése: m ZoldfelUletgazdalkodas tervezése, klimaadaptacids

m Széleskorl egyuttmuikddés kialakitasa a héhulla-
mokra vald felkészulésre vonatkozé hosszabb tavu
tervek kidolgozasat illetéen.

m Kornyezeti fejlesztések kivitelezése a biztonsagos
kdrnyezet kialakitasa érdekében a héhullamok hata-
sanak csdokkentése céljabol (arnyékold tetdk, napvi-
torlak, hitott helyiségek biztositasa).

KLIMA ES BIZTONSAG

szempontok figyelembevételével.

m A terUletfejlesztési és tervezési, térhasznalati straté-
giak modositasa, tovabbfejlesztése: a hdsziget-hatas
csokkentése zold és kék fellletekkel, (zoldtetdk, zold-
homlokzatok), az épuletek kdzti légaramlast segitd
elrendezéssel.

m Epllettervezési és épitési szabalyozasok eléirdsa,



modositasa (épitéanyagok megvalasztasa, hévissza-
verd festékek és hészigetelési megoldasok alkalma-
zasa, a nap jarasanak figyelembevétele az épuletek
tajolasakor, kulsé arnyékolas kialakitasa.

m A folytonos munkamenettel kapcsolatos tervek ké-
szitése héhullam esetére.

m A partnerekkel és a munkatarsakkal egyuttmukod-
ve a tudatossag novelése a nagy héség és a héhul-

lamok hatdsaival kapcsolatos kockazatcsdkkentés
érdekében.

m Egészségvédelmi ajanlasok kozzététele a lakossag
és az ellatd személyzet koréeben.

m Munkavédelmi intézkedések bdvitése (pl. munka-
ruha, véddéruha, stb.).

m Gyermek- és oktatasi intézmények bevonasa a fel-
készulésbe, szakanyagok terjesztése.

- 1. SZINT: HOHULLAM ES NYARI FELKESZULTSEGI
PROGRAM - ELOZETES FELKESZULES

Onkormanyzati szocidlis, betegelldtd intézmények,

gyermekotthonok részére:

m Egészségvédelmi ajanlasok kozzététele a lakossag
és az ellatd személyzet kdrében.

m Magas kockazatu csoportok azonositasa.

m Az intézmények hivos helyiségeinek szambavéte-
le, kijeldlése.

m Amennyiben szUkséges, Ujabb hlvos helyiségek
vagy hulvos teruletek kialakitasa. lehetSleg természe-
tes megoldasokkal.

Munkaszervezés:

m Biztositani kell az intézmények folyamatos muko-
désének feltételeit, szukség esetén novelhetd legyen

a beosztott személyzet |étszama, ami biztositja a hé-
ségtervek végrehajtasat!

m Onkéntesek szUkség szerinti bevonasa.

m Biztositani kell a helyi hatésdgokkal/kormanyhiva-
talok vészhelyzeti tervezé tisztviselSivel a folyamatos
kapcsolatot a vészhelyzeti informaciok atadasanak
megkdnnyitésére.

m A személyzet tudatossaganak novelése a héséggel
osszefuggd betegségekkel és az egészségvédelmi
intézkedésekkel kapcsolatban.

m Hdéségtervek alkalmazasi feltételeinek biztositasa,
azok ellendrzése.

- 2. SZINT: A FELKESZULES ELESITESE MAJUSBAN

® Telepulési héségterv és héségriadd-rendszer elle-
ndrzése.

o Kozterulet-felugyeldk, polgarérok felkészitése a
veszélyben |évék felismerésére és segitésére.

e Az érzékeny, sérulékeny csoportok és személyek
szambavétele.

® A |akossag tajékoztatasa a nyar elétt és a nyar so-
ran a héség veszélyeirdl, csokkentési lehetdségek-
rél, a héség okozta egészségkarosodasok tUneteirdl,
kuldnos tekintettel a legsérulékenyebb csoportokra.
® A lakossag és az bnkormanyzat sajat - elsésorban
szocidlis ellatd - intézmeényrendszerének figyelmez-
tetése pl. helyi riasztasi lancon, helyi médian keresz-
tdl a varhaté héhullamokrdl és azok orszagos elére-
jelzés szerinti hosszaral.

® A temetkezési szolgaltatok tajékoztatasa az eset-

legesen megnovekedd haldlozasokrél annak ér-
dekében, hogy az elégséges kapacitast biztositani
tudjak.

® Dijmentesen hivhaté szamok és segélyhivé vona-
lak kdzzététele, ahol veszélyeztetett személyek kap-
csan lehet bejelentést tenni.

e A kozintézmeények hdségterveinek ellendrzése.

® Tarsadalmi elszigeteltségben él6k részére lehetd-
séget biztositani a tdmogataskéréshez (pl. a ,Gon-
dosoéra” program népszerUsitése).

® Egészségvédelmi és biztonsagos szabadban tar-
tozkodasi, napozasi ajanlasok, tanacsok kozzététele
a lakossag és az ellatd személyzet korében.

® Az UV index megismertetése a lakossaggal és
minden érintett intézménnyel.
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m Az Onkormanyzat Védelmi Bizottsaga héségriasztas
alkalmaval figyelmeztesse a lakossagot a veszélyrdl és
védekezés lehetbségeirdl.

m A koézmuUszolgaltatdval valé egyuttmikdodés a zavar-
talan ivovizellatas biztositasaért, pl. célzott, illetve foko-
zott ellendérzés a megfelel6 min&ségu ivoviz biztositasa
érdekében. A vizhasznalat szUkség szerinti korlatozasa.
m A kozmuUszolgaltatokkal vald egyuttmuikddés a zavar-
talan aramellatas biztositasaért, pl. a szolgaltatas zavar-
talansaganak fokozott ellenérzése, vészhelyzet esetén a
nem fizet6k aramszolgaltatasanak biztositasa, a kikap-
csolasok felfUggesztése, szUkség szerint bizonyos fel-
hasznaldk (pl. kérhazak) elényben részesitése.

m A kdzutak és parkok gyakoribb locsolasa az esti 6rak-
ban.

m A légkondicionalt / hlvés kdzépuletek listajanak koz-
zététele, az azokhoz valé hozzaférés biztositasa.

m A legfrekventdltabb kozterUletek ivovizellatasanak
biztositasa, a nyilvanos ivo kutak listdjanak kozzététele.
m [Voviz biztositasa a hajléktalanok, és egyéb, megfeleld
ivovizzel nem rendelkezé csoportok szamara.

m Strandok, uszodak nyitvatartdsanak meghosszabbi-
tasa.

m A kOzlekedés résztvevdinek tajékoztatasa a hé stressz
okozta baleseti kockazatokrol.

m Az Un. ,nyari szmog"” hatasainak csdkkentése észszerl
forgalomszervezéssel, esetleges forgalomkorlatozassal.
m Ahol lehet, a szabadtéri- és sporttevékenységek elha-
lasztasa a nappali héség idején, az iskolakban is.

m A héség - és UV riasztas idején az 6évodasok szabad
térben vald tartézkodasanak korlatozasa (csak arnyé-
kos, ,hlvos” helyen vald tartézkodas megszervezése a

kritikus érakban (11.00-15.00).

m A telepulés strandjain hangosbemondon keresztul fi-
gyelmeztetni kell a furdézéket az erds vagy extrém UV
sugarzasra.

m A strandokon, a vizparton UV sugarzas szintet jelzé
arboc felallitasa.

m Meleg nyari napokon, ill. héségriasztas esetén tobb
forgalmas, elére felkészitett ponton parakapuk kihelye-
zése.

m Munkavédelmi intézkedések megtétele a jogszabaly-
ban foglaltak szerint.

m Turistak, sportoldok informalasa.

m Szabadtéri rendezvények szervezdinek informalasa a
h&ségriasztasrol és azzal kapcsolatos felkészulés szUk-
ségességérdl, magas UV index értékekrél a rendezvény
résztvevdinek és a vendégek védelme érdekében.

m Hazi gondozod szolgélat feladatkore héségriado riasz-
tasi fokozata esetén: A gondozottak naponta toérténd
felkeresése, a szokasos ellatas mellett segitségnyujtas a
bevasarlashoz, gyogyszerkivaltashoz, szUkség esetén az
orvosi ellatas igénybevételéhez.

m Onkormanyzati Rendészet és Polgarérség feladat-
kore héség- és UV-riadd riasztasi fokozata esetén: a ve-
szélyeztetett korosztaly (idések) figyelemmel kisérése,
tajékoztatod jellegl szoérélapok kiosztasaban vald segit-
ségnyujtas, fokozott kdzteruleti jelenlét, jarérozés, haj-
léktalan személyek részére szUkség estén segitségnyuj-
tds, vizosztas koztereken, valamint balesetbdl adddd
torlédas esetén segitségnyujtas.

ELLENORZO LISTAK AZ EGESZSEGUGYI LETESITMENYEK
SEBEZHETOSEGENEK ERTEKELESEHEZ AZ EGHAJLAT-
VALTOZAS KONTEXTUSABAN3

A WHO 2021-ben kiadott egy ajanlast, amely segitsé-
gével értékelhetdk az egészségugyi létesitmeények ég-
hajlatvaltozassal kapcsolatos kockazatai és sebezhets-
sége. A dokumentum elsédleges célja, hogy eszkdzt
nyujtson az egészségugyi létesitmények vezetdinek
és dolgozdinak az egészségugyi létesitmények éghaj-

latvaltozassal szembeni ellenalld képességének felmé-
réseéhez. Célja tovabba, hogy tajékoztatast nyujtson az
altaldanos ellenallé képesség erdsitését célzé beavatko-
zasok tervezéséhez és az egészségugyi létesitmeények
sebezhetbségének felméréséhez.

30 Checklists to Assess vulnerabilities in Health Care Facilities in the Context of Climate Change -2021 https:/www.who.int/publications/i/

item/9789240022904
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A kiadvany az éghajlati veszélyek kulonbozé fajtaira
vonatkozdan (arvizek, viharok, tengerszint-emelkedés,
aszalyok, héhullamok, erdétuzek és hideghulldamok)
azonos felépitésy, kulon ellendrzé listakat készitett: (a)
Az aggaszto éghajlati veszélyek azonositasa; (b) A jelen-
legi sebezhetbség értékelése az egyes veszélyek tekin-
tetében az egészségugyi létesitmények minden egyes
kulcsfontossagu osszetevéjében; (c) Az éghajlati valto-
zékonysag és valtozas lehetséges hatasainak megérte-
se az egészségugyi létesitmények minden egyes kulcs-
fontossagu elemében.

Az ajanlas kitér a veszélyek értékelésére mind a se-
bezhetdség, mind a hatasok oldalardl. A kockazatok
szempontjaboél haromlépcsés megkdzelitést javasol: (i)
azon fébb éghajlati veszélyek azonositasa, amelyek az
egészségugyi létesitmeényekben el&fordulhatnak (ii) az
egészségugyi létesitmények jelenlegi sebezhetdségé-
nek felmérése; és (iii) az éghajlatvaltozas egészségugyi
létesitményekre gyakorolt hatasainak megértése. A ja-
vasolt ellenérzé listak nem feltétlenul relevansak min-
den egyes egészségugyi intézmeényre, ki kell valasztani
a megfeleld kérdéseket.

A SEBEZHETOSEGEK ERTEKELESE

Az egészsegugyi létesitmeények sebezhetdsegenek ér-
tékelésekor azonositani kell a legfontosabb veszélyt,
ami fenyegeti az egészségugyi létesitményt. A masodik
l[épés a sebezhetd pontok azonositasa, a létesitmények
foldrajzi elhelyezkedésének elemzésével egyutt, vala-
mint az altaluk kiszolgalt kdzossegek elemzése. A har-
madik |épés annak vizsgalata, hogy a négy kdvetelmeény
(pl. egészséglgyi munkaerd; WASH (viz és egészségugyi
hulladékkezelési szolgaltatasok; energiaszolgaltatasok;

infrastruktdra, technolégidk, termékek és folyamatok)
megfelelé-e a biztonsagos és mindségi ellatas szem-
pontjabodl. Ebben a [épésben fontos lenne annak meg-
allapitasa is, hogy az éghajlattal dsszeflUggd kuldénbozd
vagy erésebb veszélyek vagy mas tényezék novelhetik-e
a létesitményt jelenleg vagy a jovében fenyegetd kocka-
zatokat. Az intézményre jellemzé veszélyeztetettsége-
ket felméré WHO listak kitoltése megkdnnyiti az ellen-
alloképesség (reziliencia) megerdsitését.
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A nemzetkozi migracios nyomas
Europaban és Magyarorszagon
az ¢ghajlatvaltozas tiikrében:
a klimamenekiiltektol a kornyezetvédelmi
szempontu fejlesztéspolitikaig

DR. HORVATH VALERIA ESZTER
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Kulcsuzenetek

Az IPCC mar 1991-ben, a legelsé jelentésében felhivta a
vildgpolitikai dontéshozok figyelmét arra, hogy az ég-
hajlatvaltozas migracios hullamokat (,displacement”),
illetve spontan attelepuléseket (,spontaneous reloca-
tion”) indithat el Dél-Amerika, Afrika, Délkelet-Azsia, va-
lamint a csendes-6ceani szigetvilag egyes térségeibdl.
Bar az IPCC ezt a kijelentését azdta tobb jelentésében
is megismételte, a migracié biztonsagpolitikai kockazat-
ként valo felértékelése az éghajlatvaltozassal 6sszeflug-
g6 emberi mobilitasrél szold (szakpolitikai) diskurzust
zatonyra futtatta. Ezért a tanulmany célja, hogy ravila-
gitson az éghajlatvaltozasnak a jelenleg Eurdpat és azon
belUl Magyarorszagot terhelé migraciés nyomasra gya-
korolt hatasara, a rendelkezésre all6 szakirodalom és ku-
tatasi eredmeények 6sszegzésével beazonositsa azokat a
beavatkozasi pontokat, amelyek az éghajlatvaltozassal
osszeflggd emberi mobilitas hathatds és hatékony ke-
zelését szolgalhatjak, valamint felmérje, hogy a jelenlegi
szakpolitikai keretrendszer alkalmas-e a beazonositott
beavatkozasi pontokon keresztul annak kezelésére.

A tanulmany megallapitja, hogy a migracié egy tul-
élési osztonbdl fakadd alkalmazkodasi moéd, ezért az
éghajlatvaltozassal 6sszefuggd emberi mobilitas keze-
lése tdlmutat a jelenlegi nemzeti szuverenitast hivat-
kozo6 idegenrendészeti politikdakon, de még a migracios
szakpolitikakon is. Jelen tanulmanyban megallapitasra
kerult, hogy a kdérnyezeti, illetve azon bellul az éghajlat-
valtozassal 6sszefUggd emberi mobilitast nem lehet egy
LKlimamenekult” kategéridba beszoritani, mivel annak
tobbféle tipusa van. Uj-Zéland és most mar talan Auszt-
ralia kivételével, sem Magyarorszagon, sem az Eurdpai
Undban, sem globalis szinten nincsen olyan jogi sta-
tusz, amely megfelelé védelemben részesitené a ,kli-
mamenekdulteket”. Amennyiben a regularis migracios
csatornak hianya irregularitasba taszitja a lakdhelyUket
kdrnyezeti okokbdl elhagyni kényszerultek személyeket,
ugy érdemes akar egyéni, akar csoportos, akar ad hoc,
akar allandoé statuszt bevezetni. llyen példaul a huma-
nitarius célu tartdzkodasi engedély, a menedékes sta-
tusz, vagy a bilateralis megallapodason alapuld kulén
tartézkodasi engedély. A bevandorlasi rendszer atalaki-
tdsdhoz egy atfogd migracids stratégiara van szUkség,
amely nemcsak az idegenrendészetre fokuszal, hanem
a fogado allam gazdasagi és demografiai igényeit, vala-
mint az érintettek személyes biztonsagat is figyelembe

veszi. Az atfogd migracios stratégianak tartalmaznia kell
az allam gazdasagi és demografiai igényeinek megfe-
lelé migracids célokat; a biztonsagos, jogszerl és mél-
tésagteljes fogadasi feltételeket; a békés egyuttélés és
a késébbi tarsadalmi konfliktusok elkerulése érdekében
dési kereteket és a nemzetkdzi jogi (emberi jogi) kdtele-
zettségeket; valamint az atlathato és kérnyezetvédelmi
szempontd nemzetkdzi fejlesztéspolitikat, a mar meglé-
vO idegenrendészeti szempontok mellett.

A tanulmany mégis arra mutat ra, hogy a kérnyezeti, il-
letve éghajlatvaltozassal dsszefuggd emberi mobilitast
nem elsésorban migracios szakpolitikaval, és kulondsen
nem idegenrendészeti intézkedésekkel, hanem egy at-
fogo, integrativ globalis kdrnyezetvédelmi stratégiara,
amely nemcsak a fenntarthato fejlédést és az éghajlat-
veédelmet irja el6 az allamoknak, hanem a kérnyezetunk
tényleges védelmét. A kornyezetvédelmet globalisan
pedig az allamok kozds, de megkulonbdztetett fele-
|6sségén alapuld a nemzetkdzi fejlesztéspolitika tudja
tamogatni. Jelenleg azonban Magyarorszagnak sem
atfogd kornyezetvédelmi stratégidja, sem migracios
stratégiaja, sem nemzetkdzi fejlesztéspolitikai straté-
gidja nincsen. Bar figyelembe kell venni Magyarorszag
geopolitikai sulyat és gazdasagi potencialjat, a migra-
cidos nyomas rovidtavu és megtorlo jellegl enyhitésére
forditott dsszegeket a jovében hosszutavd megoldasok-
ra kell forditani, a nemzetkozi kdzosséggel karoltve.

A tanulmanyon tulmutat, de a kozeljovében fontos len-
ne feltarni Magyarorszag kulfoldi beruhazasainak az
éghajlatvaltozas, a kornyezetkarositas, illetve az azzal
0sszeflggd emberi mobilitdas megfékezéséhez vald hoz-
zajarulasat. Szintén tdlmutat a jelen tanulmany keretein
a Magyarorszagon beluli, illetve az Eurépan beluli kor-
nyezeti okokra visszavezethetd emberi mobilitas, de egy
szélesebb kord kutatas soran, kulonoés figyelmet szen-
telve a csapdaba esé marginalizalt csoportoknak, érde-
mes lehet a tanulmanyban bemutatott moédszereket és
modelleket a helyi adottsagokra alkalmazni. Végul nem
lehet eleget hangsulyozni, hogy a migracio és az égha-
jaltvaltozas globalis jelenségek, amelyet egyedul egy al-
lam nem tud hatékonyan kezelni, ezért a regionalis és
globalis folyamatokban valé proaktiv allami részvétel fo-
kozottan szUkséges.
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Bevezetés

Az Eghajlatvaltozasi Kormanykdzi Testilet (IPCC) mar
1991-ben a legelsd jelentésében felhivta a vilagpolitikai
dontéshozok figyelmét arra, hogy az éghajlatvaltozas
migracids hullamokat (,displacement”), illetve spontan
attelepuléseket (,spontaneous relocation”) indithat el
Dél-Amerika, Afrika, Délkelet-Azsia, valamint a csen-
des-6cedni szigetvildg egyes térségeibdl. ' Bar az IPCC
ezt a kijelentését azdta tobb jelentésében is megismeé-
telte, a migracid biztonsagpolitikai kockazatként vald
felértékelése az éghajlatvaltozassal 6sszefuUggd emberi
mobilitasrol szolo (szakpolitikai) diskurzust zatonyra fut-
tatta.

Holott az éghajlattal, illetve annak valtozasabdl fakadd
emberi mobilitas, egyaltaldan nem Ujkeletd. A kontex-
tudlis és perspektivikus megkozelités érdekében a ta-
nulmany elején le kell sz6geznlnk, hogy az embert ko-
rdlvevo természeti kdrnyezet alapvetéen meghatarozza
az egyének és a nagyobb tarsadalmalk, igy akar egyész
népcsoportok életkoérulményeit és életmaodjat. Ahogy
a modernkori allamok a gazdasagi strukturdjukat a
rendelkezésUkre all6 természeti eréforrasokra hagyat-
kozva, azok felhasznalasaval alakitja ki, ugy a kezdet-
legesebb tarsadalomban él6 emberek is a kornyezeti
tényezéknek megfeleléen alakitottak ki életmaodjukat.
[gy amennyiben az életfenntartdshoz nem elég vagy
nem megfelel6 természeti eréforras allt rendelkezésuk-
re, Ugy Uj lakéhelyet kerestek. A Karpat-medencében
lakd népcsoportok szamara ez az o6sszefUggés maga
az eredettorténet. Nemcsak a hun és magyar regék
szélnak a végtelen legel&k keresésérdél, de a tudomany
mara bebizonyitotta azt is, hogy a hunok kifejezetten az
éghajlatvaltozas kovetkezmeényeként tortek Nyugatra.?
Ami azéta megvaltozott, az a technikai és vilagpolitikai
kontextus, amelyre a biztonsagpolitikai megkozelitések
ismertetése soran térek vissza.

A modernkori vildgpolitika szinterén a ,kdérnyezeti me-
neklltekre” el6szor 1985-ben az ENSZ Kornyezetvédel-
mi Programjanak (UNEP) egyik jelentése hivta fel a
figyelmet. A jelentés szerzdéje, Essam El-Hinnawi, ,kor-
nyezeti menekUlt” alatt azt a személyt értette, ,akinek
ideiglenesen vagy véglegesen el kellett hagynia élette-
rét eqy lehetséges kornyezeti veszély vagy az életfenn-
tarté Okoszisztémak megzavardsa miatt”. El-Hinnawi
a ,menekulés” kivaltd okait harom kategodriaba sorol-
ta: (1) az emberek ideiglenesen koltoznek el valamely
kérnyezeti stressz kovetkeztében, példaul foldrengés
vagy ciklon miatt; (2) az emberek véglegesen kdltoznek
el az éléhely végleges megvaltozdsa kovetkeztében,
példaul Uj duzzasztogat épitése miatt; (3) az emberek
véglegesen koltoznek el annak kovetkeztében, hogy
eredeti éléhelylUk mar nem biztositja alapvetd szuk-
ségleteik ellatasat® Ez a tag megfogalmazas azonban
egy szamhaborut robbantott ki. Az ENSZ Menekdultugyi
Fébiztossaga (UNHCR) és az Internal Displacement
Monitoring Center (IDMC) adatai szerint 2008 és 2018
kdzott dsszesen 265 millio ember kényszerult elhagyni
lakdhelyét természeti katasztréofa miatt.* A Nemzetko-
zi Vordskereszt Bizottsaga szerint ez a szam 210 millio,
mig a Vildgbank a globalis felmelegedésnek egy 2-3
fokos atlagnovekedésével szamolva, 2050-re 200 mil-
liora becsli azoknak a szamat, akik kdrnyezeti okokbol
kényszerulnek elhagyni otthonukat. Az eltéré becslések
és szamszerlségek mogott egyrészt az eltérd és fejld-
dé klimamodellek, masrészt az eltéré fogalmak és az
érintettek korének eltéré6 meghatarozasai allnak. Mivel
a jelen tanulmany targykérét meghaladna az éghajlat-
kutatdk altal alkalmazott modellek részletes elemzése,
igy ajelenirds az éghajlatvaltozassal 6sszefUggd emberi
mobilitas jellemzdit vizsgalja.

Maig hajlamosak vagyunk az éghajlatvaltozasok kovet-
kezményeirdl jovéidében elmélkedni. Viszont mar az

11PCC Working Group IlI: Climate Change: The IPCC Response Strategies, 154-157.

2 S.E. Hakenbeck & U. Buntgen, ‘The role of drought during the Hunnic incursions into central-east Europe in the 4th and 5th centuries CE’, Journal of

Roman Archaeology (2022). DOI: 10.1017/S1047759422000332

3 Ld. Horvath V.E., Minek nevezzelek: klimamenekult vagy klimamigrans? In: Gaal, Gyula; Hautzinger, Zoltan (szerk.) A XXI. szazad biztonsagi kihivasai,

Pécsi Hatarér XX. (2018) 378 p. pp. 245-252

4 IDMC: 2023 Global Report on Internal Displacement:_https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2023
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1990-es évek végétdl tinnek el egész szigetek a ten-
gerszint-emelkedés miatt Bangladesben, Kiribatiban
és Papua Uj-Guinedban. A The Guardian 2005-ben el-
séként ezt a majdnem egymillio, az éghajlatvaltozas és
konkrétabban a tengerszint emelkedése elél menekuld
embereket nevezte klimamenekulteknek® Ezen kivul
Afrika mar jelenleg is hatalmas kornyezeti kihivasokkal
kUzd. A kontinensnek 60%-a mar elsivatagosodott vagy
olyan szaraz éghajlatu, hogy a legkisebb hatranyos val-
tozasok is, hatalmas katasztrofakat okozhatnak.

A téma aktualitasat az is alatdmasztja, hogy az IDMC
adatai szerint 2022-ben azoknak a belsé menekultek-
nek a szama, akik lakdohelyUket természeti katasztrofa
miatt kényszerultek elhagyni az orszaghatarukon belul
(32,6 millio) joval meghaladta azoknak a szamat, akik
lakéhelylket fegyveres konfliktus miatt kényszerultek
elhagyni (28,3 millio).e Ezen kivul a természeti kataszt-
rofak, példaul viharok altal sujtott teruleteket elhagy-
ni kényszerult személyek szama (kb. 210-260 millio)
paritasban van azzal a 281 millié (2020) emberrel, akik
nemzetkodzi migracioban vesznek részt.” Ehhez képest
elismert menekuUlt statuszt 2023-ban csak tobb, mint
36 millio ember kapott és tovabbi 6 millié nydjtott be
menedékjogi kérelmet.® A nagysagrendiségek kieme-
lése érdekében érdemes azt a trendet is kiemelni, hogy

Eurépaba (87 millid) és Azsidba (86 millid) irdnyul a
nemzetkdzi migracié 61%-a, azzal, hogy Azsidban 2020
és 2022 kdzott 74%-kal novekedett meg a migracié.®

1. tablazat: A nemzetkozi migracio eloszlasa (2022)

Eurdpa 31%

Azsia 30%
Eszak-Amerika 21%
Afrika 9%
Dél-Amerika és Karib-térség 5%
Ausztrélia és Oceania 3%

Forras: IOM World Migration Report 2022

Afentiek alapjan a jelen tanulmany célja, hogy ravilagit-
son az éghajlatvaltozasnak a jelenleg Eurépat és azon
belUl Magyarorszagot terhelé migraciés nyomasra gya-
korolt hatasara, a rendelkezésre allo szakirodalom és ku-
tatasi eredmények dsszegzésével beazonositsa azokat a
beavatkozasi pontokat, amelyek az éghajlatvaltozassal
Osszefuggd emberi mobilitds hathatds és hatékony ke-
zelését szolgalhatjak, valamint felmérje, hogy a jelenle-
gi szakpolitikai keretrendszer alkalmas-e a beazonosi-
tott beavatkozasi pontokon keresztul annak kezelésére.

5 Gromilova, Mariya: Revisiting Planned Relocation as a Climate Change Adaptation Strategy: The Added Value of a Human Rights-Based Approach,

Utrecht Law Review, Vol. 10, Issue 1 (January) 2014, 76. p., 76-95. p

6 Osszességében pedig a belsé menekuiltek szama 60%-kal nétt az el6z6 évhez képest. Ibid

7 IOM: World Migration Report 2022 https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/

8 UNHCR: Refugee Statistics (October 2023) https:/mwww.unhcr.org/refugee-statistics/

9 10M: World Migration Report 2022 https://worldmigrationreport.iom.intAwmr-2022-interactive/
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AZ EGHAJLATVALTOZASSAL OSSZEFUGGO

EMBERI MOBILITAS

Az éghajlatvaltozasnak szamos kozvetlen és kozvetett
természeti, illetve tarsadalmi-gazdasagi kdvetkezmé-
nye van. Az éghajlatvaltozasnak vannak hirtelen, gyors
lefolyasu (,rapid on-set”) hatasai, mint példaul a viharok,
a ciklonok és hurrikanok, arvizek, erdétuzek, de idetar-
tozik az aszaly és a héhullam is. Emellett az éghajlatval-
tozasnak vannak lassu lefolyasu (,slow on-set”), illetve
fokozatosan jelentkezé kdovetkezményei, mint példaul a
tengerszint-emelkedés, a szarazsag és elsivatagosodas,
a csapadékeloszlas megvaltozasa, az éghajlati dvezetek
elcsUszasa, és a globalis felmelegedés. Fontos azt is ki-
emelni, hogy mind a hirtelen bekovetkezd, mind a lassu
lefolyasu éghajlatvaltozasi hatasoknak vannak tovabb-
gylrizé negativ hatasai, akar egyéni, akar tarsadalmi
szinten.® Az éghajlatvaltozas kozvetlen és fokozatosan
jelentkezé kozvetett kovetkezményeinek, valamint to-
vabbgylrizé hatdsainak példajat a legjobban az agra-
riumon keresztul lehet szemléltetni. Az éghajlatvaltozas
okan a kiszamithatatlan idgjarasi viszonyok, a termafol-
det sulyosan érinté szarazsag, a csapadék hidnya vagy
megvaltozott mintazata (ritkabb, de jelentésebb meny-
nyiséqg) felboritjak az agrarium termeléképességét. Ez
egyrészt jelentés gazdasagi visszaesésként jelentkez-
het egy mezdégazdasagra fokuszald gazdasagi beren-
dezkedés esetén, masrészt élelmiszerbizonytalansagot
idézhet elé a helyi lakossag korében. Az agrarszektor
kiszamithatatlansaga, visszahUzédasa miatt a helyi
gazdalkododk elveszithetik bevételi forrasukat, ez altal
helyben (tovabb) csdkkentve az éghajlatvaltozas kdvet-
kezményeivel szembeni ellendlloképességuket. Ezzel
egyutt megélhetési forrasukat elvesztve munkavallalasi
céllal elhagyhatjak szokasos tartozkodasi helyuket, és
bekoltézhetnek a legkozelebbi varosba (felgyorsitva ez
altal a térség urbanizacidjat), vagy ha az nem tud olyan
mértékld megélhetést biztositani tavolabbi varosokba,
orszagokba indulhatnak el. Amennyiben pedig helyi
szinten politikai hatalomért vivott rivalizalas vagy a szU-
kds természeti eréforrasok megszerzése feszultséget
okoz, az éghajlatvaltozas kdzvetetten fegyveres konflik-

tust is kivalthat. Ezzel egyUtt megjegyzendd, hogy az
éghajlat a természetes kdrnyezetlnk egyik alrendszere,
igy az éghajlati hatasokat és az éghajlat valtozasanak
hatasait nem lehet a kornyezet tobbi alrendszerétdl
fUggetlenul vizsgalni. Természeti csapas tehat az éghaj-
latvaltozasra tekintet nélkul — de emberi kozrehatasra —
is térténhet, igy figyelmunket nem szabad kizardlag az
éghajlatvaltozassal kovetkezményei eldl menekuldkre
korlatozni.

A fentiek alapjan az emberek tehat két okbdl ,mene-
kUlnek”. Egyrészt a klimavaltozas viszonylag lassu, de
folyamatos kdvetkezményei miatt (elsivatagosodas,
vizhiany, egészségtelen kornyezet, stb.), a fokozatosan
jelentkezd kdrnyezetkarositas (tulhalaszat, kdrnyezet-
szennyezés, stb.) miatt, masrészt emberek ezrei ,me-
nekulnek” spontan az éghajlatvaltozassal d6sszeflggs,
illetve akar attol fuUggetlen természeti katasztrofak eldl.
Azok az emberek azonban, akik haboru elé6l menekul-
nek, vagy maguk vagy csaladjuk az agrarszektorban
dolgoztak és munkavallalasi céllal érkeznek egy ma-
sik orszagba nem is szamitanak bele a fenti szamszeru
becslésekbe. Ezek a személyek a fogadd orszag migra-
cids statisztikadiban nem, mint klimamenekult jelennek
meg, hanem munkavallalasi céld bevandorloként vagy
(politikai) menekultként. Fontos latni tehat, hogy az ég-
hajlatvaltozasra visszavezethetd migracié esetében ma-
gas a latencia.

Raadasul az éghajlatvaltozas kovetkezményeit azok
Osszetettsége miatt nehéz pontosan elérejelezni, és
mivel az éghajlatvaltozas kdvetkezményei foldrajzilag
sem egységesen oszlanak el, az éghajlatkutatok elésze-
retettel azonositanak be uUn. éghajlatvaltozasi gécpon-
tokat és valsagovezeteket. Ezek a gyakorlatban a koc-
kazatkezelést, a tervezést és felkészulést jelentésen
elésegithetik. Az IPCC jelentései azonositjak be azokat
a goécponti orszagokat vagy valsagovezeteket, amelyek
a legsérulékenyebbek az éghajlatvaltozas szempont-
jabol. llyen éghajlati valsagovezet Dél-Amerika, Afrika,

10 IDMC: No matter of choice: displacement in a changing climate. December 2018. 2. o.

(Elérhetd: http://mww.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/20181213-slow-onset-intro.pdf Letdltési ideje: 2019. december

13)
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Délkelet-Azsia, valamint a csendes-6cedni szigetvilag.
Ezen régiok 6ssznépessége jelenleg kb. 2,3 milliard em-
ber, vagyis jelenleg a vilag népességének kb. egyhar-
madanak van az élelmezése és megélhetése kdzvetlen
veszélyben. A Vildgbank elemzése szerint a legnagyobb
gazdasagi veszteséggel jard természeti csapasok féleg
a Kozel-Keleten és Dél-, Dél-Kelet Azsidban varhatok." A
2023-as Okoldgiai Veszélyjelentés 30 gécpont-orszagot
azonositott be, ahol egybeesik a legalacsony ellenallo-
képesség és a legmagasabb dkoldgiai veszély. A jelen-
tés szerint magaskockazatu térség Szubszaharai Afrika,
valamint a Kézel-Kelet és Eszak-Afrika (MENA), mivel a
veszélyeztett orszagok kozul 19 Szubszaharai Afrikaban
van és 5 MENA-orszag, a négy leginkabb veszélyeztetett
orszag pedig Etidpia, Niger, Szomalia és Dél-Szudan.?
Ahogy lathatjuk a goécpontelemzések eredményeit az
éghajlat atalakulasa - kulonb6z6 okokbdl kifolydlag - Af-
rikat sujtja a leginkabb: tovabbi adatsorok szerint a vilag
tiz leginkabb érintett orszaga kdzul négy — Mozambik,
Malawi, Ghana és Madagaszkar — ezen a foldrészen ta-
lalhaté.® Egy masik besorolds szerint a szaz legséruléke-
nyebb orszag tdbb mint fele Afrikaban talalhaté.* Mivel
Afrika 60 %-a eleve sivatagi vagy szaraz éghajlatu, ezért
a kisebb valtozasok is sulyosan érintik a helyi 6koszisz-
témat és —a tropusok mellett- Afrikdban érvényesulnek
leginkabb az élelmiszer-termelésre gyakorolt negativ
hatasok. Kiemelten veszélyeztetett térség a Szahel-ove-
zet, melynek okolégiai egyensulya a hetvenes években
bomlott meg annak kovetkeztében, hogy a csapadék
mennyisége radikalisan csdkkent, és csdkken azdta is.
SAhogy a tovabbiakban latni fogjuk az Eurdpaba ésazon
belUl Magyarorszagra iranyuld migracié ezen térségek-
bél jelentds, viszont a gécpont-elemzések alkalmazasa-
val elkerulhetd, hogy az éghajlatvaltozassal 6sszefuggd
emberi mobilitas vizsgalata soran a fatél ne lassuk az
erddt és restriktiv migracios politika helyett inkabb kor-
nyezettudatos fejlesztéspolitikat alkalmazzunk.

Az éghajlatunkkal &sszeflggd természeti csapasok
kulénosen veszélyeztetté teszik a fejl6dd orszagok ko-
zOsségeit, ahol magas a népslrlség és a varosi infra-
strukturak alkalmatlanok a természeti katasztrofak
tulélésére® Mindezzel egyutt az emelkedd tenger- és
oceanszint miatt egy eltindében lévé 6ceaniai kis szi-
getorszag, mint példaul Tuvalu esetében, a kozvetlen
migracios kényszer egyértelmU. Ha azonban a Haitin
2010-ben bekovetkezett foldrengést vesszUk alapul, a
helyzet mar korantsem annyira egyértelmd. Igy pél-
daul a Japant mar-mar rendszeresen érinté cunamik
és foldrengések, nem keltenek olyan mértékd migra-
ciés kényszert” vagy akar a ,hajlandésagot”. igy sem
a 2004-es cunami, amely ugyan nagyon sok orszagot
érintett az Indiai-6cean térségében, de sehol sem veze-
tett a Haitin tapasztalt 6sszeomlashoz, sem a radioak-
tiv sugarzassal fenyegetd 2011-es fukusimai foldrengés
kdvetkeztében sem volt olyan tdmeges mértékd me-
nekultaradat, mint ami Haitit jellemezte” Felvetédik
tehat a kérdés, hogy két majdnem azonos kdrnyezeti
hatas miért indukal eltéré migracids hatast? Az éghaj-
latvaltozassal 6sszefUggd emberi mobilitast legjobban
de Haas Un. ,migracids aspiracioé - migracios képesség”
keretrendszere (,aspirational/capability model”) irja le.
Ez a modell a kulsé kényszereket, a belsé motivacidkat
és az érintettek migracios képességét veti dssze. [gy de
Haas 5 idealtipusd mobilitasi kategdriat alkot az érintett
mobilitasi aspiraciojat és képességét figyelembe véve:
(a) onkéntes immobilitas: alacsony migracios aspira-
cio, de lehetéség szerint magas migracios képesség
alapjan;
(b) belenyugvé immobilitas: alacsony migracios aspi-
racio és alacsony migracios képesség alapjan;
(c) 6nkéntelen immobilitas: magas migracios aspira-
cid mellett alacsony migracios képesség;
(d) 6nkéntelen mobilitas: alacsony migracios aspira-
cio, de lehetbség szerint magas migracios képesség
alapjan;

11 World Bank: Natural Disaster Hotspots: A Global Risk Analysis. The World Bank Hazard Management Unit, 2005, Washington D.C. 6. O.1.2. Abra

12 Institute of Economics & Peace: Ecological Threat Report 2023.

13 Godrej, 62. 0.

14 Glied Viktor - Bumberak Maja: Klimavandorlas, klimaigazsagossadg és a globalis NGO-k Afrikaban. 16. o.

15 Idem
16 IPCC: Impact Assessment (1990) 1. o.

17 Prof. Dr. Halasz Ivan: Az dllamok dsszeomlasa és Ujjaépitése. NKE Kozigazgatas-tudomanyi kar. Budapest, 2014.
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(e) 6nkéntes mobilitas: magas migracids aspiraciéval
egyutt magas migracios képesség.'®

E koncepcionalis keretrendszer feloldja azt a féltudo-
manyos és politikai vitat, hogy a ,klimamenekultek”
koncepcionalisan menekultek-e, vagy hogy a ,klimam-
igracio” onkéntes vagy kényszerl migracio-e és ramu-
tat arra is, hogy az éghajlatvaltozas, illetve a jelentds
kornyezetkarosodas altal érintetteknek van egy olyan
csoportja, akiknek a mobilitasi aspiraciojuk, illetve keé-
pességuk alacsony, ez altal csapdaba esnek és nincsen
lehet6séguk elindulni, elmenekulni. Ez a keretrendszer
a nemzetkdzi fejlesztéspolitikabodl ismert vagy Ujonnan
megalkotott indikatorokkal a jovében biztosabb ala-
pokra helyezheti az éghajlatvaltozassal 6sszefUuggd em-
beri mobilitas prognosztizalast.

Mivel a klimamenekult” kifejezés nem egy jogi vagy jol
korulhatarolt szakpolitikai fogalom, a jelen tanulmany-
ban az egyszerlUség kedvéért ,klimamenekultnek” te-
kintendd az az ember, aki az éghajlatvaltozas kozvetlen
kdvetkezmeényeként kényszerul elhagyni lakohelyét.
Ennek megfeleléen klimamenekultnek csak az éghaj-
latvaltozasra visszavezethetd természeti katasztrofak
aldozatai szamitanak. llyen klimamenekultek lehettek
volna a spanyolorszagi, portugaliai, gorégorszagi, ka-

liforniai erdétlzek eldl, vagy a németorszagi, libiai és

bangladesi aradasok eldl, vagy az Egyesult dllamokbe-
li és Karib-térségi hurrikanok eldl menekulék. Ezeket
az embereket a helyi katasztrofavédelmi alakulatok
evakualtak a hatalyos katasztrofavédelmi protokollok
szerin. Az ENSZ migraciés Ugynoksége, a Nemzetkdzi
Migracios Szervezet (IOM) a félrevezetd és atpolitizalt
.Klimamenekult” fogalom helyett megalkotta a lakoé-
helyUket kornyezeti okokbdl elhagyni kényszerult sze-
mélyek (,environmentally displaced person”) fogalmat,
amely olyan személyek vagy személyek csoportja, akik
— ideiglenesen vagy véglegesen — szokasos lakdhelyu-
ket elhagyni kényszerulnek, illetve sajat valasztasuk
szerint igy dontenek az életukre, illetve életfeltételeikre
negativan kihato hirtelen vagy fokozatos kdrnyezeti val-
tozasok okan, és akik akar a sajat orszagukon belul, akar
kulfoldre vandorolnak.” Ezek alapjan az IOM szerint a
kornyezeti okokbdl lakéhelylket elhagyni kényszerult
személyek szama 2050-re elérheti a 25 milliét, de akar
az 1 millidrdot is.?° Bar ez a megfogalmazas nem segiti
az érintettek korének szukitését, a problémakor ponto-
sabb meghatarozasat igen, mikdzben kijeldli az atfogd
stratégiai fellépés szukségességét. Ti. nem sorolhatok
a ,klimamenekultek” kdrébe a foldrengés (pl. Haitiban)
vagy a természeti erdéforrasokért vivott belsé vagy al-
lamkozi fegyveres konfliktusok aldozatai, ahogy a lassu
lefolyasu éghajlati valtozasok elél menekulék sem.

A KORNYEZETI MIGRACIO BIZTONSAGPOLITIKAI

ASPEKTUSAI

Az allamok kdzotti kapcesolatok klasszikus rendszerében
az uralkodo biztonsagpolitikai paradigma kétséget kiza-
réan a nemzetbiztonsagi megkdzelités.? A nemzetkozi
migraciot vizsgalva ez az allambiztonsagi megkdzelités
abban latja a kockazatot, hogy a nemzetkdzi mobilitas,
a kulfoldiek altali hataratlépések, a népek és az egyének

kdzotti cserék és kapcsolatok veszélyeztetik az allami
szuverenitast.?? Tagabb értelemben véve pedig az alla-
mi szuverenitasba egy orszag gazdasagi és szocialis, sét
akar kulturalis kozege is beletartozhat, amelynek védel-
mére az allami szervek feljogositva érezhetik magukat,
és az emberi mobilitas korlatozasat szorgalmazhatjak.

18 Ld. Horvath V.E., Explaining Climate Change Induced Human Mobility: Revisiting Traditional and Emerging Migration Theories in the Wake of
Regularising Climate Change Induced Human Mobility under International Law, Acta Humana, 1 (2023) 111-125

19 IOM: Migration, Environment and Climate Change: assessing the evidence. International Organisation for Migration. Geneva, Switzerland, 2009. 9.o.

20 Idem

21 David A. Baldwin (1997): The concept of security, Review of International Studies, 23, 5-26, 5. o.

22 Amitav Acharya (2003) Guns and butter: Why do human security and traditional security co-exist in Asia?, Global Economic Review: Perspectives on

East Asian Economies and Industries, 32:3,1-21, p.9
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Ezt az allaspontot tukrozi az Eurdpai Unidé? és Magyar-
orszag migracios politikaja is, amely elsGsorban az ir-
regularis migracidra fékuszal és az idegenrendészet-
re helyezi a hangsulyt. A 2015-6s migracios valsagot
kovetdéen 2019-ig fokozatosan csdkkent a migracios
nyomas az Eurdpai Unid kulsé hatarain (764.033 forol
egészen 5869 fére), igy kulondsen a Nyugat-balkani ut-
vonalon. De a Frontex?* adatai szerint mar 2022-ben a
Nyugat-balkani dtvonalon 145.600 illegalis hataratkelés

tortént, amely a 2021-es adatoknal 136%-kal magasabb.
2022-ben 330.000 irregularis migrans volt Eurépaban,
amely 2016 6ta a legmagasabb, és amelynek 75%-at a
Kdzép-Mediterran és a Nyugat-Balkani — vagyis a Ma-
gyarorszagot érinté - Utvonalon detektaltak.> A jelen
tanulmany szempontjabdl nem is annyira az irregula-
ris migracioé volumene az érdekes, hanem az irregularis
migracio szarmazasi orszagai.

2. tablazat: Az Eurdpai Unidba iranyuld irregularis migracié szarmazasi orszagok szerint

2022

Nyugat-Afrikai Gtvonal 15 460

Nyugat-Mediterran Gtvonal cca. 3600

Kozép-Mediterran utvonal 100 000

Kelet-Mediterran utvonal 42 800

Nyugat-Balkani utvonal 145 600

Keleti hatarok cca 8 000

Csalagut 71 000

10 028

9 447

114 625

24 094

70 548

3478

2023
(augusztusig)

Szarmazasi orszagok

Szenegal
Marokko
Elefantcsontpart
Guinea
egyéb szubszaharai allam (750)

Marokko
Algéria
Guinea

Sziria
Szudan
Guinea

Elefantcsontpart
Tunézia
Egyiptom
Bangladesh
Libia
ismeretlen: 19 499
Sziria
Palesztina
Afganisztan
Szomalia
[rak
Sziria
Afganisztan
Torokorszag
Pakisztan
ismeretlen: 16 680

Ukrajna
Afganisztan
Sziria
Irak
Iran

ismeretlen

Forras: Frontex

23 European Commission: New Pact on Migration and Asylum.(2020) https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-

our-european-way-life/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-asylum_en

24 Frontex: Migratory Routes (2023) https:/frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/western-balkan-route/

25 Eurpean Migration Network: EMN Inform on Displacement and migration related to disasters, climate change and environmental degradation (May

2023) p9
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A szarmazasi orszagokat tekintve lathatjuk, hogy kiza-
rélag olyan orszagokrél van szé, amelyekben jelenleg
fegyveres konfliktus dul és éghajlatvaltozasi gdécpont-
ban helyezkednek el. Azt is érdemes figyelembe venni,

hogy a legnagyobb kibocsaté orszagok, maguk is je-
lent6s belsé menekult tomeggel rendelkeznek, vagyis
olyan emberekrél van szé, akik egyébként is lazabban
kapcsolédnak mar ahhoz a terulethez, ahol élnek.

3. tablazat: Belsé menekultek szama migracios okok szerint

Természeti katasztréfa okan

Pakisztan 8168 000
Fulop-szigetek 5 445 000
Kina 3632 000
India 2 507 000
Nigéria 2 437 000
Banglades 1524 000
Szomadlia 1152 000
Etidpia 873 000
Dél-Szudan 596 000
Kenya 318 000
Afganisztan 220 000
Irak 51000
Sziria 21000

A fenti adatsorokbdl lathaté, hogy az irregularis migra-
cid is egy komplex jelenség, amelyet egy kerités nem
old meg. Az idegenrendészeti szakpolitika helyett az
emberi biztonsagra fokuszald, a megeldzést, a felkészu-
lést, és az integraciot atfogdan szabalyozé migracios
stratégiara lenne szikség, mind unids, mind nemzeti
szinten. Az erre vonatkozo szakpolitikai elemzés a ké-
s6bbiekben kerul sor.

A 21.szazadra a globalis interdependenciak kialakulasa-
val a nemzetbiztonsagi fokuszu biztonsagpolitika szlk-
nek bizonyult és ebben az Uj vildagrendben felmerult a
béke és biztonsag inkluziv és holisztikus koncepciodja
iranti igény.?® A biztonsag tagabb fogalmi értelmezését
a Koppenhagai Iskola szorgalmazta, amely elutasitja
azt a nézetet miszerint az allam a biztonsag elsédleges

Fegyveres konfliktus okan

680
123 000

1000
148 000
560
621 000
2032000
337000
15000
32000
32 000
171000

biztositdja, és a biztonsag tarsadalmi dimenzidira fek-
tet nagyobb hangsulyt, ez altal figyelembe véve azokat
az UjszerU biztonsagi fenyegetéseket, amelyek a pre-
ventiv diplomacia, a jokormanyzas (,good governan-
ce”) eszkdzeivel, valamint gazdasagi és tarsadalmi fej-
lesztéspolitikaval kezelheték.?” Ennek megfeleléen az
ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP) 1994-es Un. Human
Development jelentésében vezette be a ,mainstream”
fejlesztéspolitikai diskurzusba az ,emberi biztonsag”
(,human security”) fogalmat.2® Az ENSZ Emberi Bizton-
sag Bizottsaga (UN Commission on Human Security) -
és az ahhoz kapcsolédd pénzugyi alap (UN Trust Fund
for Human Security)? - megfogalmazasaban az emberi
biztonsag az emberek |étfontossagl szabadsagainak
biztositasat és kiteljesedését jelenti, és dsszességeben
az egyénre és a kozdsségre fokuszal, semmint az al-

26 Aramide Odutayo (2016): Human security and the international refugee crisis, Journal of Global Ethics, 12:3, 365-379, 375. o.

27 Joao Estevens (2018): Migration crisis in the EU: developing a framework for analysis of national security and defence strategies. Comparative

migration studies, 6(1), 28. o.

28 Asfaw Kumssa & John F. Jones (2010): Climate change and human security in Africa, International Journal of Sustainable Development & World
Ecology, 17:6, 453-461, 454. 0.; Teke Andrds: Az emberi biztonsag és a ,klasszikus biztonsagfelfogas” viszonyrendszere. In: Pécsi Hatarér XX. (2018) 378 p.

29 UN Commission on Human Security (https:/www.un.org/humansecurity/ Letéltési ideje: 2019. aprilis 29.)
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lamszervezetre, tekintve, hogy olyan sulyos és komplex
biztonsagi fenyegetések kerultek beazonositasra, ame-
lyek korabban a nemzetbiztonsagra vonatkozéan nem
jelentkeztek veszélyként. A UNDP célja, hogy olyan
politikai, tarsadalmi, kérnyezeti, gazdasagi, katonai és
kulturalis rendszerek kiépitését segitse el6, amelyek
egyUttesen garantaljak az emberek tulélését, megél-
hetését és emberi méltésaganak megdrzését.*®* Ennek
megfeleléen a UNDP jelentésében az emberi biztonsag
hét, egymassal teljes mértékben 6sszefluggd dimenzio-
jat kulonboztette meg: gazdasagi biztonsag, élelmiszer
biztonsag, egészségugyi biztonsag, kornyezeti bizton-
sag, személyes biztonsag, kdzosségi biztonsag, és poli-
tikai biztonsag.® Mar ezen a ponton érdemes preventiv
diplomaciaként gondolni az ENSZ Eghajlatvaltozas elle-
ni Keretegyezményére (UNFCCC), és kulondsen annak
Parizsi Egyezményére, amely pontosan a szubnaciona-
lis entitasokat, példaul a helyi 6nkormanyzatokat is fel-
oleli, vagy az olyan (félig) szupranacionalis entitasokat,
mint az Eurdpai Unid.

Praktikusan az emberi biztonsag koncepcidja egyrészt
eddig egyedulallé médon magyarazatot nyujthat a kor-
nyezeti okokra visszavezetheté emberi mobilitasra. Az
éghajlatvaltozas kozvetlenul veszélyezteti a kdrnyezet-
biztonsagot, és kdzvetve veszélyezteti az emberi bizton-
sag valamennyi egyéb terlletét is. A szakérték korében
egyetértés van a tekintetben, hogy az éghajlatvaltozas
jelentésen hozzdjarult a sziriai habord kirobbanasar-
hoz. Az elhldzdédd szarazsag jelentdsen csokkentette
a vizkészleteket, tonkretette a termést, elpusztult az
allatallomany, ami élelmiszerbizonytalansagot szult.
A terméketlen foldjeiket, és ez altal agrariumot elha-
gyo foldmuvesek gazdasagi bizonytalansagot idéztek
elé, mikdzben Uj munkalehetéséget keresve a varo-
sokba bekdltoztek, ezzel megingattak a helyi kdzossé-
gek biztonsagat, és iranyitott urbanizacié hianyaban
ez politikai bizonytalansagba torkollott, egy vallasilag
egyébként is er6sen megosztott orszagban.®? Ezzel az
éghajlatvaltozas egyik lassu lefolyasu és visszafordit-

30 UNDP: Human Security Now! Report, 2. o.

hatatlan hatasa olyan tarsadalmi és politikai valsaghoz
vezetett, amely a megfelelé hatalmi vaggyal vegyitve
fegyveres konfliktusba dontotte az orszagot. A haborud
okan 2011 6ta 14 millié szir allampolgar menekult el, és
6,6 Millid ember kényszerult Szirian belul elhagyni a la-
kohelyét. Hasonloképpen a szarazsag az egyik kivalto
oka a darfuri konfliktusnak is. A helyi, alapvetéen pasz-
tor életmaddot folytatd kdzosség rendelkezésére allo ter-
mészeti eréforrasok (kornyezeti biztonsag, gazdasagi
biztonsag) meggyengultek, amely szorosan dsszefono-
dott a gyarmati rendszer felszamolasaval és a mérsékel-
ten sikeres demokratizacioéval (politikai bizonytalansag).
Ez nemcsak fegyveres konfliktushoz, és tobb szazezer
ember menekulléséhez vezetett, hanem Dél-Szudan el-
szakadasahoz is.*

Masrészt az emberi biztonsag koncepcidja megoldas-
ként egy atfogd, human biztonsagpolitikai normativ
keretet is ad, amely kijeldlheti a nemzetkozi és nemzeti
fejlesztéspolitikai célokat, vagyis a fenntarthatd human
fejlédést (,sustainable human development”)*. A nem-
zetkozi fejlesztéspolitikaban szamos indikator létezik
annak beazonositasara, hogy a fejlesztési tamogataso-
kat, gazdasagosztonzé hiteleket és a kulfoldi befekte-
téseket mely allamok, mely iparagaba kell irdnyitani. A
UNDP a fenti megfontolasokbdl az ENSZ dn. ,human
development index” (HDI) segitségével méri az embe-
ri fejlédést vilagszerte. A legutobbi 2021-es szamitasok
szerint Svajc, Norvégia, Izland, Hong Kong és Ausztrélia
végzett az élen. A ranglétra aljan Dél-Szudan, Csad, Ni-
ger, Kozép-Afrikai Koztarsasag, Burundi, Mali, Mozam-
bik, Burkina Faso, Yemen és Guinea végzett, vagyis a
legnagyobb migracids kibocsatéd orszagok. A rangsor-
bdl az is lathatd, hogy a legnépszerlibb migracios célor-
szagok a nagyon magas fejlettségi szintld orszagok,
mint pl. — sorban - Svédorszag, Németorszag, Uj-Zéland,
Kanada, Egyesult Kirdlysag, USA, de idetartozik Csehor-
szag, Lengyelorszag, és az olyan 6bdlorszagok, mint az
Arab Emiratusok, Bahrein, és Szaud Arabia. Enhez ké-

pest Magyarorszag a HDI szerint az utdbbiak fejlettsé-

31 Aramide Odutayo (2016): Human security and the international refugee crisis, Journal of Global Ethics, 12:3, 365-379, 375. o.

32 Peter Schwartzstein, Wim Zwijnenburg: We fear more war. We fear more drought.” How climate and conflict are fragmenting rural Syria, PAX, 2022

33 |IOM: The Atlas of Environmental Migration (2018) p.80

34 Kumssa — Jones.
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gi szintjén all, igy potencialispotencialis célorszagga is
valthat®*®. A HDI ugyanakkor ,csak” a szUletéskori varha-
to6 életkorra, a legmagasabb iskolai végzettségre és az
egy foére jutd bruttd nemzeti jovedelemben kifejezett,
megfeleld életszinvonalat veszi figyelembe*® Az allami
ellenalloképességi index (SRI) a HDI-nél tébb tényezbét
vesz figyelembe, vagyis egy allamon belll értékeli a
tarsadalmi kohéziot, az emberek egyéni kapacitasat, az
allami kapacitast, a kornyezeti/okoldgiai adottsagot és
a gazdasagi struktdrat. Végeredmeényben azonban az
SRI a HDI-hoz hasonlé eredményeket produkal. A rang-
sort a nyugat-eurépai allamok, Egyestlt Allamokkal,
Ausztralidval és Uj-Zélanddal, Dél-Koredval és par apré
Latin-Amerikai allammal vezeti, Magyarorszag a ko-
zépmezdny felsd részén helyezkedik el, mig a rangsort

Afganisztan, Dél-Szudan, Szudan, Libia, Sziria, Jemen,
Szomalia, Csad, Haiti és Kongo zarjak.>”

Osszefoglalva a nemzetbiztonsag és az emberi bizton-
sag koncepcidi egyaltalan nem zarjak ki egymast. A két
elmélet tulajdonképpen ugyanannak a jelenségnek az
egymast kiegészité dimenzidja. Az dllamok kozotti biz-
tonsag tovabbra is szUkségszerl az emberek biztonsa-
ganak elsédleges biztositasa érdekében, ugyanakkor
az emberi biztonsag koncepcidja az érintett menekulék
szempontjat elséddlegesen figyelembe véve, megala-
pozza azt a fejlesztéspolitikai stratégiat, amely a tagabb
értelemben vett nemzeti szuverenitas védelmét szolga-
6 migracios nyomas enyhitését 6sztonzi.

AZ EGHAJLATI ES KORNYEZETI EMBERI MOBILITAS
KEZELESENEK JOGYAKORLATAI

Ahogy fent mar utaltam ra a klimamenekult nem ré-
szesUl nemzetkdzi védelemben, nincsen nemzetkodzi
jogi értelemben vett jogi statusza. Egyetemes szinten
az 1951-es menekultek jogallasardl szold genfi egyez-
mény fogalmilag kizarja, hogy egy menedékkérd az
éghajlatvaltozas altal okozott, akar koézvetlen halalos
veszélyre hivatkozva kaphasson menekult statuszt. A
Genfi Egyezmény alapjan az allamok nemzetkozi kote-
lezettsége abban merdl ki, hogy amennyiben egy vé-
dett tulajdonsagara tekintettel egy személy az allam-
polgarsaga szerinti vagy szokdasos tartdzkodasi helye
szerinti orszagban uldéznek, vagy az uldoztetéstdl vald
megalapozott félelemben él, és a befogadasat olyan ki-
zard okok, mint példaul a fogadd allam kdzbiztonsaga
vagy kozegészségugyi megfontolasok nem zarjak ki, a
kérelem szerinti allamnak nemzetkdzi védelemben kell
részesitenie. Kiegészité szabaly és tobbletkdtelezett-
ség a fogadd allamra vonatkozéan, hogy amennyiben
a menedékkéré nem jogosult menekdult statuszra, de

az allampolgarsaga szerinti orszagba vald visszakuldés
esetén élete vagy szabadsaga kozvetlen veszélyben
lenne, vagyis a szarmazasi orszdga nem biztonsagos
orszag, Ugy a fogadod allamot koti a visszakuldés tilal-
manak (non-refoulement) elve. Ezzel kapcsolatban — az
emberi jogi megkdzelités jegyében - az ENSZ Emberi
Jogi Bizottsaga (HRC) az "loane Teitiota v New Zealand"
Ugyben megallapitotta, hogy az Uj-Zélandon mene-
dékjogot kérd kiribati-i dllampolgar ugyan nem jogo-
sult menekuUlt statuszra, és bar az adott Ugyben a kérel-
mezé nem tudta bizonyitani a visszakuldési tilalmanak
fennallasahoz szUkséges korulményeket sem, utdbbit
esetenként kulon kell vizsgalni, igy elvileg e tilalom ki-
terjed a ,klimamenekdultekre” is. Progressziv tendenciat
mutatnak a menekultlgyi rezsimek regionalis szinten.
Az egyetemes “menekult” fogalomhoz képest tagabb
fogalmat alkotott meg 1984-ben az Amerikai Allamok
Szervezete (OAS) a Cartagenai Nyilatkozatban, amelyet
az Afrikai Unié Kampalai Egyezményében egy az egy-

35 World Population Review: Human Development Index (HDI) by Country 2024 https://worldpopulationreview.com/country-rankings/hdi-by-country

36 UNDP Human Development Report, technical Notes: https:/hdr.undp.org/system/files/documents/technical-notes-calculating-human-development-

indices.pdf
37 Fund for Peace: State Resilience Index Annual Report 2022, 6. o.
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ben at is vett.*® Ugyanakkor a Cartagenai Nyilatkozat
nem bir jogi kotderdvel, a Kampalai Egyezmény ezen
passzusa pedig még nem kerult alkalmazasra.

Mindenesetre 2016. szeptember 19-én 193 allam jelen-
tette ki az ENSZ Kbdzgyllésén, hogy szUkség van az
emberi mobilitas atfogod, globalis szabalyozasra. Ennek
érdekében a Migransok és Menekultekrdl széld New
York-i Nyilatkozat masodik mellékletében egy Ujabb
kormanykozi egyeztetési folyamatot iranyoztak el6. A 23
alapcél kozul kettében nevesitették kifejezetten a kor-
nyezetromlast, illetve az éghajlatvaltozast. A masodik
alapcél szerint minimalizalni kell az olyan strukturalis
tényezbket és negativ 6sztonzéket, amelyek arra kész-
tetik az embereket, hogy elhagyjak szarmazasi orsza-
gukat. Az 6tédik alapcél szerint pedig szUkséges, hogy
a szabalyos migracié (regular migration) modozatai
elérhetéek és kelléen rugalmasak legyenek azok sza-
mara, akiket az éghajlatvaltozas lassu lefolyasu hatasai
késztetnek arra, hogy lakohelylket elhagyjak. A Global
Compact targyalasaival és végeredmeényével szemben
nagy elvarasokat tamasztott a kdzvélemény, amiket a
jelen tanulmany targya szempontjabdl alulmultak an-
nak atpolitizaltsaga miatt. A konzultacios folyamat 2018.
december 10-én zarult, az un. Global Compact for Safe,
Orderly and Regular Migration és a Global Compact on
Refugees dokumentumokkal, amit az ENSZ Kdzgydlé-
se —az USA kivételével, 191 allam szavazataval - 2018. de-
cember 19-én jova is hagyott.*® Végul Magyarorszag a
jogi kétéerdvel nem rendelkezd dokumentumot nem-
zetbiztonsagi érdekekre valdé hivatkozassal nem irta
ala.s°

Uniods szinten az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Par-
lament tobbszdr elismerte, hogy az éghajlatvaltozas a
nemzetkdzi migracié egyik mozgatorugdja.? Az unios
menekultugyi rendszert meghatarozé két pillér az un.
Kvalifikacids irdnyelv és az Atmeneti Védelemrél szol6
iranyelv. A Kvalifikaciés iranyelv hatarozza meg azt a ha-

romszintes, nemzetkozi védelmet nyudjté menekdult-ol-
talmazott-befogadott statuszrendszert, amely Magyar-
orszagon is hatalyban van. Ehhez képest az Atmeneti
védelemrdl szolo Iranyelv volt az elsé unids szabalyozasi
eszkdz és a jogalkotdk pontosan egy olyan mechaniz-
mus létrehozasat vizionaltak, amely egyrészt athidalja
a tagallamok menekultugyi rendszerei kozotti hézago-
kat, masrészt konkrét — természetbeni és anyagi — se-
gitséget nyujt a tagallami menekultugyi rendszerek
tdmeges leterheltsége esetén. Ugyanakkor sem a Kva-
lifikacios Iranyely, sem az Atmeneti Védelemrdl sz6l6
iranyelv nem tartalmaz konkrét jogi kotéerejl rendel-
kezést a klimamenekultek védelmére vonatkozdan,
igy az Uj Migraciés és MenekUltligyi Csomag egyelére
ezzel addés maradt. Az unids menekultlgyi irdnyelvek
magyarorszagi implementacidja sem bdviti a mene-
kult, illetve menedékes statusz kereteit. S6t a 2023-ban
elfogadott, a harmadik orszagbeli allampolgarok beu-
tazasardl és tartdzkodasardl szold Uj torvény indokola-
saban kifejezetten ugy rendelkezik, hogy az Unids kere-
tek kozott a legszigorubb eléirdsokat kivanja a magyar
kormany alkalmazni.

Ehhez képest az éghajlatvaltozas és az abbdl fakadod
emberi mobilitas az egyes allamok szintjén sokkal sur-
getdbb feladatként jelentkezik. Mivel - egy az Eurdpai
Unid altal finanszirozott kutatas soran - a csendes-6cea-
ni szigetek haztartasainak kb. 70%-a egyértelmuden ugy
fogalmazott, hogy az éghajlatvaltozas altal okozott ten-
gerszint emelkedés egyetlen tulélési lehetbsége az el-
vandorlas*, az éghajlatvaltozas altal leginkabb érintett
teruleteken a lakossag csoportos, akar egész telepulé-
sekre kiterjedd attelepitése megkezdddott. llyen attele-
pitésekre mar Indiaban, Alaszkaban és a csendes-6cea-
ni szigetvilagban is van példa.*

A célorszagok koziil Uj-Zéland kormanya mar 2001-ben
felismerve szomszédjainak kiszolgaltatott és remény-
vesztett helyzetét bevezette az un. Pacific Access Ca-

38 Ld. Horvath V. E.: The right to seek asylum of ,climate refugees”. ACTA HUMANA -1 (2021) 119-136. p.123

39 https://www.iom.int/sites/default/files/our_work/ODG/GCM/NY_Declaration.pdf

40 https://www.dw.com/en/hungary-joins-us-in-refusing-uns-safe-global-migration-compact/a-44733306

41 EMN Inform 5. o.

42 UNU-EHS: How does climate change affest migration in the Pacific? (2015) https:/unfccc.int/sites/default/files/part2_unu-ehs_oakes_vandergeest_

poster.pdf

43 Ld. Horvath Valéria: Az éghajlatvaltozassal fenyegetett éslakosok attelepitésének elsé kisérletei, Pro minoritate, 2021. ész.
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tegory Resident Visa és a Samoa Quota Resident Visa
programot. A vizumprogram keretében a tartézkoda-
si engedélyre ,sorsjegyet” (,ballot”) a 18-45 év kozotti,
Kiribati, Tuvalu, Tonga és Fidzsi szigeteirél szarmazdk
valthatnak, akik, hogy ha kisorsoltak éket benyujthat-
jak kérelmuket a tartézkodasi engedély irant. Bar az
elsé években évente 100 embert sorsoltak ki, 2020-ra
a kvotak az aldbbiak szerint alakulnak: Kiribatibdl 75,
Tuvalubol 75, Tongabdl 250, Fidzsibdl pedig 250 ember
jogosult® A tartdzkodasi engedély hatarozatlan idére
sz6l, akdar munkavallaldsi és tanulmanyi céllal is igénybe
vehetd.4 A sorsolas dnjoguan torténik, de a kérelmezé
hazas-, illetve élettarsat és 24 éven aluli leszarmazotta-
ikra is Kiterjesztheti a kérelmet. Fontos kitétel tovabba,
hogy munkaltatéi meghivoval rendelkezzenek a kérel-
mezd&k és beszéljenek angolul. A kérelem azonban csak
akkor tagadhaté meg, ha a kérelmezé erkolcsi bizonyit-
vanya nem megfeleld, vagy nem rendelkezik és nincs is
kilatasban megélhetési vagy tanulmanyi lehet&séggel.
“Ugyanezek a feltételek vonatkoznak a Samoa-iakra az
un. Samoan Quota Resident Visa program keretében,
azzal az eltéréssel, hogy 2020-ra a kvéta 1100 6.4 Meg-
jegyzendd, hogy az Uj-zélandi kormany felfUggesztette
a sorsolast és a kérelmek befogadasat a COVID-19 jar-
vany alatt.“® Hasonld programot igért az eddigi fejlesz-
tési tamogatasok mellé Ausztralia is, a Tuvaluval 2023-
ban kotott bilaterdlis egyezmény alapjan.*®

Veszélyhelyzetek, valamint kulénds méltanylast érdem-
16 korulmények fennallasa esetén sok allam alkalmazza
a humanitarius célu tartdozkodasi engedély intézmeé-

nyét és ezt a tipuslU engedélyt bocsatottak a Haitibdl
menekUuldk részére is a célorszagok. A belsé menekul-
tek szama Haitin tébb, mint 1,2 millié volt, amelybdl
becslések szerint csak Porte-au-Princeben 700.000
ember volt. A belsé migraciéval egyidejlleg sokan a
Dominikai Koztarsasagba, Eszak- és Latin-Amerikaba
indultak el. A Haiti-lakosok szamara tradicionalis mig-
racios Uticélnak az Amerikai Egyesult Allamok, Kanada,
Mexiko és — a valsagig — Venezuela szamitott. A nemzeti
bevandorlasi hatdésagok ebben az esetben is azt alla-
pitottak meg, hogy a menedékkérelem megalapozat-
lan, igy a célorszagok menekultként nem ismerhetik el
a menedékkéréket. Ugyanakkor a nemzeti hatdésagok
itt mar megallapitottdk a non-refoulement elvének al-
kalmazanddsagat, és elismerték, hogy a szarmazasi or-
szagukba, vagyis Haitire sem lehet 6ket visszakuldeni.>®
Ennek megfeleléen az Amerikai Egyesult Allamokban?,
Kannadaban®, Brazilidban* az addig mar a nemzeti
jogszabalyrendszerben létezé humanitarius célu tartoz-
kodasi engedélyt bocsatottak ki. Az USA-ban majdnem
tiz éven keresztul hosszabbitottak meg a humanitarius
célu tartdzkodasi engedélyeket, és Braziliaban is az ere-
detileg két évre tervezett humanitarius programok a
Haiti munkavallalokban rejlé lehetéségek miatt az elsd
két év utan hatarozatlan idére hosszabbitottak meg.*
Ebbdl az a kovetkeztetés is levonhato, hogy a kdrnyeze-
ti okokbdl fakadd migracié gazdasagilag kdlcsdondsen
elényodket is rejt magaban. Végul a konnyitett munka-
vallalast biztositd humanitarius célu tartézkodasi lehe-
téséget az USA-ban Trump elndk, Brazilidban Bolso-
naro elndk szuntette meg.

44 2002-2020 kozdtti statisztika Forras: https:/Awww.immigration.govt.nz/documents/statistics/statistics-applicants-decided-by-ballot Letéltés ideje:

2020. december 7.

45 New Zealand Government Home Affairs: Information about Pacific Access Category Resident Visa Forras: https://immi.homeaffairs.gov.au/what-we-

do/refugee-and-humanitarian-program Letéltés ideje: 2020. december 7.

46 ldem
47 ldem
48 Idem

49 https://www.dfat.gov.au/geo/tuvalu/australia-tuvalu-falepili-union-treaty

50 Zetter, Roger: Protecting environmentally displaced people. Developing the capacity of legal and normative frameworks. In: Research Report,
Refugee Studies Centre, Oxford Department of International Development, University of Oxford. February 2011, 20. o.

51 Ld: https:/www.uscis.gov/humanitarian (Letéltés ideje: 2018 julius 31.)

52 Ld: https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/refugees/claim-protection-inside-canada/after-apply-next-steps/refusal-

options/humanitarian-compassionate-grounds.html (Letdltés ideje: 2018 julius 31.)

53 Ld:_https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=258708 (Letdltés ideje: 2018. julius 31.)

54 Ld. Horvath V.E., Haitians in limbo — Legal responses for migration induced by the 2010 Haitian earthquake on the American continent, Pécs Journal

of International and European Law - 2021/Il.
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KORNYEZETVEDELMI SZEMPONTU

FEJLESZTESPOLITIKA

Az IPCC Masodik Munkacsoportja szerint az éghajlat-
valtozas egy globalis probléma a szd szészoros értel-
mében, azaz az éghajlatvaltozas megfékezése vagy az
ahhoz valé alkalmazkodas érdekében a hatékony fellé-
pés és intézkedés csak globalisan, 6sszehangolt egyutt-
muUkodés keretében lehetséges. A vildgon valameny-
nyi allamnak kozos ebben a feleléssége, ezért az ENSZ
1992-es Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (UNFCCC)
alapelvi szinten rogziti a kézds, de megkuldnboztetett
felel6sséget. Egyrészt, mivel 1990-ben a légkdrben ta-
l[alhatd Uveghatasu gazok kibocsatasaért egyértelmdu-
en az iparosodott allamok feleltek, elsésorban 6ket
terheli annak kotelezettsége, hogy a gazdasagukat dsz-
szhangba hozzak az éghajlatvaltozas megfékezésének
céljaval® Ez az allapot valamennyit mdédosult, hiszen
az elmult 30 évben azért tobbek kozott Kina és India is
behozta lemaradasat. Masrészt tekintettel ipari, techno-
l6giai és gazdasagi eréfolényUkre, szintén a fejlett orsza-
gokat terheli annak a kotelezettsége, hogy eldsegitsék
a fejlédé orszagok atallasat a klimabarat gazdasagra és
technolégiakra, anélkul, hogy fejlédéstket gatolnak. Ez-
zel egyUtt a fejl6dd orszagok kotelezettsége, hogy bar
kibocsatasuk folyamatosan névekszik és e novekedés
egyelére elkerulhetetlennek tdnik annak érdekében,
hogy elérjenek egy bizonyos fejlettségi szintet, min-
dent meg kell tennitk annak érdekében, hogy a gaz-
dasagaikat klimabarattad tegyék. Ennek megfeleléen a
vildg valamennyi allamanak a gazdasaguk atalakitasa
soran a kornyezetvédelmi szempontok priorizalasanak
érdekében a gazdasagi novekedés paradigmajardl at
kell térni a fenntarthatd fejlédés paradigmajara, amely
megteremtheti az idealis egyensulyt a gazdasagi és
kérnyezeti célok kozdtt. Mindekdzben az éghajlatvalto-
zast megfékezd és az ahhoz valé alkalmazkodast integ-
ralt stratégiaként kell megalkotni.

Az éghajlatsemleges gazdasagpolitikai atallas, vala-
mint a tényleges védelmi funkciot ellatd alkalmazkodasi

55 IPCC Response Strategies, XXVI. o.
56 Godrej, 36. o.
57 Godrej, 39. o.

maodszerek jelentds anyagi forrast igényelnek. Hollandia
évszazadok ota all ellen hires gatrendszerével a tenger-
szint-emelkedésnek, és mégis e gatrendszer védte-
lennek fog bizonyulni az IPCC &ltal elérejelzett tenger-
szint-emelkedéssel szemben®® A tengerszint 50 cm-es
emelkedése esetén a gatrendszerének tovabbfejleszté-
se Hollandianak kb. USD 3,5 milliardba kerulne’” Ez az
0sszeg még Hollandianak is megterhels, de vallalha-
tatlan egy fejl6dé gazdasag szamara. Ennek megfelels-
en a UNFCCC égisze alatt mara harom olyan fejlesztési
forras kerult felallitasra, amelyek az éghajlatvaltozas ko-
vetkezmeényeit kivanjak enyhiteni a legsértlékenyebb
allamok szamara. A UNFCCC elfogadasaval egyidejlleg
felallitasra kerUlt a Globalis Kérnyezeti Alap (GEF), ame-
lyet a fejl6dé allamok kornyezetvédelmi programjainak
tamogatasara hoztak létre. Mivel a GEF elsésorban az
éghajlatvaltozas megfékezését szolgaldé programokat
tamogat, a Kis Szigetorszagok Szovetsége (AOSIS) 1991
6ta egy olyan alap létrehozasat sUrgette, amely a legsé-
rulékenyebb orszagoknak az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodast kompenzacids alapon tamogatja. Erre
2010-ig, az un. Cancuni megallapodasokig kellett varni-
uk, amikor is felallitasra kerult a Zold Klimaalap (GCF).
2023-ban a COP28 keretében pedig feldllitdsra kerult
egy kartalanitasi alap (Loss and Damage Fund), amely-
nek témateruletei kozott mar egyeértelmdiden az éghajlat-
valtozassal 0sszeflUggd emberi mobilitas is szerepel. El-
s6kodrben az Egyesult Arab Emiratusok USD 100 milliot,
az Eurdpai Unié USD 245,39 milliét, Nagy Britannia USD
51 milliot, az USA USD 17,5 milliot és Japan USD 10 milliot
ajanlottak fel.%® Ezek a tdmogatasi mechanizmusok ter-
mészetesen beleilleszkednek és kiegészulnek a globa-
lis fejlesztéspolitika rendszerével, a Vilagbank, az IMF és
az ENSZ égisze alatt mUkodo fejlesztési és tdmogatasi
programokkal. A UNDP zaszléshajoként szorgalmazza
szakpolitikai szinten és tamogatja anyagilag a fejlesztés
és migracios politika nexusabdl kinové allami és nem al-
lami szereplék altal megvaldsitott fejlesztéseket.

58 https:/www.weforum.org/agenda/2023/12/cop28-loss-and-damage-fund-climate-change/
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Ezen a ponton azt is meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai
Unio Uj Zold Megallapodasa (Green Deal) a fenti célki-
tlzéseket egy-az-egyben implementalja, kettés kote-
lezettséget keletkeztetve ez altal az unids tagallamok
szamara.>”® Az EU mindezidaig inkabb a kornyezetpoli-
tika kereteit, a minimum elvarasokat fogalmazta meg,
féleg stratégiai szinten akcidtervekkel és az atultetés
egyedi és rugalmas kereteit biztositd iranyelvekkel sza-
balyozott a tagallamok szadmara. A REACH-rendelet és
a klimarendelet, valamint az ECHA feldllitdsa azonban
mar ékes példaja annak, hogy az EU egyre inkdbb koz-
vetlenul alkalmazandod és ellendrizhetd szabalyokat fog
alkotni.®©

Afentismertetettintegrativ stratégiai személet Magyar-
orszagon elvi szinten, korlatozottan érvényesul. Ugyan-
akkor az éghajlatvaltozassal 6sszefUggd emberi mobili-
tassal a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégia
(2012-2024) és a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia is
foglalkozott. A Keretstratégia megemliti Magyarorszag
migracids versenyben vald részvételének jovébeli le-
het6ségét, az eldéregedd népesség okozta demografi-

ai és munkaerdpiaci igényeket, és ,megkerulhetetlen
feladatként” aposztrofalja a magyar tarsadalomlba vald
beilleszkedést azon ,emberek [szamara], akik nem ren-
delkeznek magyar gyokerekkel, de Magyarorszagot va-
lasztjak Uj hazdjuknak”® Sajnos ezt nem tdmogatja a
Magyarorszag migracios stratégiaja, mivel a legutébbi
migracids stratégia az Eurdpai Unidé MenekuUltugyi és
Migracids Alapjanak hétéves programjahoz kapcsolo-
dott, és igy 2020-ban lejart. A Keretstratégia ugyanak-
kor ugy fogalmaz, hogy Magyarorszagnak ,kis rahatasa
van” tobbek kdzott az éghajlat valtozasara, a Fold né-
pességének alakulasara, és az ebbdl fakadd vandorlasi
folyamatokra.®? Ehhez képest a Masodik Nemzeti Eg-
hajlatvaltozasi Stratégia (2018-2030) a nemzetbiztonsa-
gi kihivasok kozott szerepelteti a klimamigraciot, és Ma-
gyarorszagot pontencialis cél-, illetve tranzitorszagként
latja. Ugyanakkor tényleges tobbletfeladatként csak a
katasztrofavédelem szamara jeleniti meg a klimamig-
raciot, és a fejlesztéspolitikai célokhoz csak kozvetetten
kotiss

KONKLUZIOK / JAVASLATOK

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a migracio egy
tulélési 6sztonbdl fakadod alkalmazkodasi mod, ezért az
éghajlatvaltozassal 6sszefuggd emberi mobilitas keze-
lése tulmutat a jelenlegi nemzeti szuverenitast hivat-
kozo idegenrendészeti politikakon, de még a migracios
szakpolitikdkon is. Jelen tanulmanyban megallapitasra
kerult, hogy a kornyezeti, illetve azon belul az éghajlat-
valtozassal osszefuggd emberi mobilitast nem lehet
egy ,klimamenekult” kategodriaba beszoritani, mivel an-
nak tébbféle tipusa van. Uj-Zéland és most mar talan
Ausztralia kivételével, sem Magyarorszagon, sem az Eu-
répai Undban, sem globalis szinten nincsen olyan kulon

jogi statusz, amely megfelelé védelemben részesitené a
.Klimamenekdullteket”. Amennyiben a reguldris migraci-
0s csatornak hianya irregularitasba taszitja a lakohelyU-
ket kérnyezeti okokbdl elhagyni kényszerultek szemé-
lyeket, Ugy érdemes akar egyéni, akar csoportos, akar
ad hoc, akar allandé statuszt bevezetni. llyen példaul a
humanitarius célu tartézkodasi engedély, a menedékes
statusz, vagy a bilateralis megallapodason alapuld Pa-
cific Access tartézkodasi engedély.

A bevandorlasi rendszerek atalakitasahoz atfogd mig-
racios stratégiara van szukség, amely nemcsak az ide-

59 Europai Bizottsag: Az Eurdpai Zéld Megallapodas https:/www.consilium.europa.eu/hu/policies/green-deal/

60 Ld. Horvath V.E.: Kérnyezetvédelem In: Ordégh Tibor (szerk): Az Eurépai Unid szakpolitikai rendszere, Ludovika Kiadd, 2022.

61 Magyarorszag Kormanya: Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégia (2017) p. 104

62 Magyarorszag Kormanya: Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégia (2017) p. 25

63 Magyar OrszaggyUlés: Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (2018) p.168, 186
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genrendészetre fékuszal, hanem a fogadd allam gaz-
dasagi és demografiai igényeit, valamint az érintettek
személyes biztonsagat is figyelembe veszi. Az atfogd
migracios stratégianak tartalmaznia kell az allam gaz-
dasagi és demogréfiai igényeinek megfelelé migracios
célokat; a biztonsagos, jogszerl és méltdsagteljes foga-
dasi feltételeket; a békés egyuttélés és a késébbi tarsa-
dalmi konfliktusok elkerulése érdekében a bevandorlok
és a nemzetkozi jogi (emberi jogi) kdtelezettségeket;
valamint az atlathaté és kornyezetvédelmi szempontd
nemzetkozi fejlesztéspolitikat, a mar meglévé idegen-
rendészeti szempontok mellett.

A jelen tanulmany ramutat, hogy a kdrnyezeti, illetve
éghajlatvaltozassal 6sszefUggd emberi mobilitast nem
elsésorban migracios szakpolitikara, és kilondsen nem
idegenrendészeti intézkedésekre van szukség, hanem
egy atfogd, integrativ globalis kdrnyezetvédelmi stra-
tégiara, amely nemcsak a fenntarthato fejlédést és az
éghajlatvédelmet irja elé az dllamoknak, hanem a kor-
nyezetunk tényleges védelmét. A kdrnyezetvédelmet
globalisan pedig az dllamok kozds, de megkuldnbozte-
tett felel6sségén alapuld a nemzetkozi fejlesztéspolitika
tudja tdmogatni. Jelenleg azonban Magyarorszagnak
sem atfogo kornyezetvédelmi stratégiaja, sem migraci-

6s stratégidja, sem nemzetkdzi fejlesztéspolitikai straté-
gidja nincsen. Bar figyelembe kell venni Magyarorszag
geopolitikai sudlyat és gazdasagi potencidljat, a migra-
cidés nyomas rovidtavu és megtorlo jellegl enyhitésére
forditott dsszegeket hosszUtavu megoldasokra kell for-
ditani a jovében, a nemzetkozi kdzosseggel kardltve.

A jelen tanulmanyon tudlmutat, de a kozeljovében fon-
tos lenne feltarni Magyarorszag kulfoldi beruhazasai-
nak az éghajlatvaltozas, a kornyezetkarositas, illetve az
azzal oGsszefuggd emberi mobilitds megfékezéséhez
valé hozzajarulasat. Szintén tulmutat a jelen tanulmany
keretein a Magyarorszagon beluli, illetve az Eurdpan be-
[Uli kérnyezeti okokra visszavezetheté emberi mobilitas,
de egy szélesebb kord kutatas soran, kulonds figyelmet
szentelve a csapdaba esé marginalizalt csoportoknak,
érdemes lehet a jelen tanulmanyban bemutatott mod-
szereket és modelleket a helyi adottsagokra alkalmazni.
Végul nem lehet eleget hangsulyozni, hogy a migra-
cio és az éghajaltvaltozas globalis jelenségek, amelyet
egyedul egy allam nem tud hatékonyan kezelni, ezért a
regionalis és globalis folyamatokban vald proaktiv alla-
mi részvétel fokozottan szUkséges. Ezen kivul az allam
szamara fontos, hogy a nem allami szerepl&ket is dsztd-
nozze és tamogassa az éghajlatvaltozads megfékezésé-
ben, valamint az ahhoz valé alkalmazkodasban.
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Az élelmiszerlanc és a nemzeti biztonsag
osszefiiggései

DR. LAKNER ZOLTAN
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Kulcsuzenetek

Az élelmiszergazdasag (azaz a mezégazdasag és az élel-
miszeripar egyuttese) kiemelkedd fontossagu szerepet
jatszik az ENSZ Fenntarthatd Fejlédési Iranyelveinek
gyakorlati megvaldsitasaban, azaz egy stabil, a kdrnye-
zeti és gazdasagi tarsadalmi - fenntarthatésagot egya-
rant figyelembe vevé globdlis fejlédési palya elérésében.

Az Eurdpai Uniod agrarpolitikaja sok esetben olyan hang-
zatos, de a gyakorlatban nagyon sulyos kovetkezmé-
nyekkel jaro célkitlzéseket probal meg kovetni, melyek
a foldrész onellatottsaganak csokkenését, az élelmiszer-
és élelmezés biztonsag helyzetének tovabbi romlasat
okozzak. Alapveté nemzeti érdek, hogy szembeszall-
junk a romantikus, megalapozatlan elképzelésekkel és
segitsink abban, hogy az eurépai mezégazdasag kor-
szerU technika és technoldgia alkalmazasaval, - ideérte
a precizidés mezégazdasagot és a génszerkesztést - a kd-
vetkezé évtizedekben képes legyen megfelelni a b&sé-
ges és biztonsagos élelmiszerellatas kdvetelményeinek.

A klimavaltozas okainak elemzése nem feladata a je-
len tanulmanynak, hatasaival azonban az agrargazda-
sagban is szamolnunk kell, sét az is nyilvanvald, hogy a
klimavaltozas szempontjabdl az egyik leginkabb érzé-
keny terllet éppen a mezégazdasagi termelés. A klima-
valtozas minden korabbinal nagyobb meértékben allit-
ja el6térbe a magyar élelmiszergazdasag helyzetét és
versenyképességének problematikajat. Nyitott kérdés,
hogy hazank mezégazdasaga és élelmiszeripara képes
lesz-e, és ha igen, hogyan alkalmazkodni a valtozo vi-
laghoz.

A klimavaltozas mez&gazdasagra gyakorolt hatasai ko-
zUl az egyik legjelentésebb az Uj tipusu, hazankban Uj
fajta allati betegségek megjelenése. Ebbdl az kovetke-
zik, hogy a baromfitenyésztésben egyre jelentésebb
szerepet kap a zart technoldgiak alkalmazasa és min-
den mddon meg kell akadalyozni, hogy a fertézé be-
tegségek ezeket az allomanyokat nagyobb mértékben
elérjék.

A magyar mezdégazdasag termelése az elmudlt évtize-
dekben kedvezbétlen mdédon valtozott, mert a termelés
és a Kkivitel egészét az alacsony feldolgozottsagi foku
alapanyagok a hatarozzak meg, nagyon kevés a ma-
gas hozzdadott értékl feldolgozott termék. Jelentds
probléma az erbteljes termésatlag-ingadozas, amely a
klimatikus viszonyok valtozasaval varhatd csapadéking-
adozas csak tovabb sulyosbithat.

A kovetkezé évtizedek meghatarozo feladata lesz a me-
z&6gazdasag és élelmiszeripar atfogd muszaki technikai
modernizacidja, kiemelt figyelmet forditva a termésbiz-
tonsag novelésére, a vizgazdalkodas, a komplex vizkor-
manyzas atfogod fejlesztésére, valamint a fenntarthato-
sagot szolgald preciziés mezdgazdasag és a korszerUl
informatikai rendszerek alkalmazasara.

Nyitott kérdés, hogy Magyarorszag milyen mértékben
torekedjen onellatasanak, ahogy ezt sokan nevezik:
“élelmiszerszuverenitdsanak” fenntartasara, vagy in-
kabb az import névekedésével oldjuk meg a belfoldi la-
kossag élelmiszer ellatasat? A Covid-19 egyik tanulsaga
volt, hogy a jovében el&térbe kell allitani az ellatasbiz-
tonsag szempontjat, mind eurdpai unidés, mind nem-
zeti |éptékben. A Covid-19 vildagosan megmutatta azt is,
hogy valsaghelyzetben a nemzeti kormanyok minde-
nekeldtt a sajat valasztoik érdekeinek kivannak megfe-
lelni és nem mukoédnek az EU-szintd koordinacios me-
chanizmusok. Ebbdél adéddan fel kell készulntnk arra,
hogy magyar forrasokbdl legyunk képesek kielégiteni
a valsaghelyzetekben fellépé igények donté hanyadat.
Kétfrontos harcra van szUkség: egyrészt évszerd meér-
tékl termeld kapacitasokat kell kialakitanunk és fenn-
tartanunk annak érdekében, hogy valsaghelyzetben is
biztositott legyen a lakossag élelmiszer ellatasa, mas-
részt pedig meg kell akadalyozni, hogy az 6nellatas fon-
tossagara és mindenek felettiségére hivatkozva pazarlo,
irracionalis felesleges kapacitasok jojjenek létre.
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A GLOBALIS ELELMISZER-TERMELO® RENDSZER

KIHIVASAI

AZ ELELMISZERTERMELES SZEREPE AZ ENSZ FENNTARTHATO
FEJLODESI IRANYELVEINEK MEGVALOSITASABAN

Az Egyesult Nemzetek Szervezete néhany évvel ezeldtt
a Fenntarthatd Fejlesztési Célkitlzések (Sustainable
Development Goals; UN, 2015) programpontjainak ke-
retében foglalta dssze, hogy a vilag elétt allé kihivasok-

tarthatd Fejlédési Célikitlzései kozott nem talalunk
egyetlen olyat sem, mely ne kapcsolédna kozvetlenul
a globalis és a hazai agrargazdasag megujitasahoz
(1. tablazat).

ra milyen valaszokat tart kivanatosnak. Az ENSZ Fenn-

1. tablazat: Az ENSZ Fenntarthaté Fejlédési Iranyelvei és a vilag mezégazdasaga

ENSZ fenntarthaté
fejlédési célok

Az éhezés megszlintetése

Egészség és jollét

Minéségi oktatas

Nemek kozotti
egyenlétlenség

Tiszta viz és alapveté
koztisztasag

Medfizetheté
és tiszta energia

Tisztességes munka
és gazdasagi névekedés

Ipar, innovacio,
infrastruktura
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Elelmiszergazdasagi 6sszefliggések

Az éhinség a Fold lakossaganak kozel tiz szazalékat érinti. Az éhezdk szama 2014 és 2019
kozott alig csokkent, a COVID hatasara azonban drasztikusan romlott a helyzet (Siche,
2020).

A minéségi éhezés (azaz a nem megfeleld tapanyag-bevitel hidnya) a vildg lakossaganak
egyharmadat érinti (Branca et al., 2020).

Clobalisan a nem fertézd, kronikus betegségek kialakulasaban minegy 30%-0s szerepe
van a nem megfelel6 taplalkozasnak (Stuckler and Nestle, 2012), ezért az élelmiszerellatod
rendszerek fejlesztése kozvetlenul szolgalja az egészségi allapot javitasat is.

Az alap-, kozep-, és felséfokl agrargazdasagi szakemberképzés fejlesztése névekvd fon-
tossagu globalis kihivas (Pauley, 2019), enélkul nincs termelés-ndvekedés.

A mezdgazdasagi termelés és a hozza kapcsolddd tevékenységek (pl. élelmiszer-feldol-
gozas, falusi turizmus,) megvaldsitasaban hagyomanyosan jelentds a nék szerepe, megis
viszonylag alacsony a vallalkozé nék szama (Doss et al., 2018). Jelentds, globalis kihivas,
hogyan lehet vonzdéva tenni a modern mezégazdasagot az Uj generaciok, és kulonosen a
nék szamara (Sachs, 2018).

A nem megfeleld mindségu ivoviz miatt évente 1,23 millié halaleset kovetkezik be (0,81
€s 1,78 millio kozotti 95%-os hatarértékek kozott becsulve), az dsszesen elveszd mindsé-
gi életévek szama mintegy 65 millid (Cohen, 2018). A megfeleld mindségl éntozdéviz a
biztonsagos mezégazdasagi termelés alapfeltétele. A biztonsagos, j6 mindségu vizellatas
nélkul nincs fejlett élelmiszeripar.

Az élelmiszertermelés egyidejlileg jelentds energiafelhasznalé és fontos energia-termeld
is (Wei et al,, 2019). Ez azt jelenti, hogy a mez&gazdasag és élelmiszeripar energiafelhasz-
naldsanak racionalizalasara kell torekedni, masrészt az ésszerl modon felhasznalt mezé-
gazdasagi és élelmiszeripari eredetl energia (bioenergia) szerepet jatszhat a nemzetgaz-
dasagok energia-fuggdségének csdkkentésében is (pl. bioalkohol, biodizel programok,
energiaerddk, biogaz-erémuvek).

A mezdgazdasagi- és élelmiszeripari termelésben dolgozok bérszintje a vilagon szinte
mindenutt elmarad a gazdasag egyéb teruletein dolgozokétdl (Ahmed et al,, 2020). A
mez&gazdasag és az élelmiszeripar-kozvetlen és kozvetett kereslet-élénkitéd hatasaibol
adoédodan — szerepet jatszhat a gazdasagok egészének dinamizalasaban.

Az agrartermeléshez szorosan kapcsolddo biookondmia fejlédése Uj lehetéségeket nyit
meg a fenntarthato, cirkularis gazdasagi fejlédés szempontjabdl (Barros et al., 2020).



1. tablazat: Az ENSZ Fenntarthato Fejlédési Iranyelvei és a vilag mezégazdasaga

ENSZ fenntarthaté Elelmi dasagi & figgések
fejl6dési célok elmiszergazdasagl osszeruggese
A mezdgazdasag és a biodkonomia fejlédése mind a térségi, mind a tarsadalmi egyen-
I6tlenségek csokkentésében jelentds szerepe jatszhat, ez a multifunkcios (azaz a terme-
lést, a vidékfejlesztést és a természeti ertékek megdrzését egyszerre szolgald) mezégaz-
dasag egyik kiinduld pontja (Simson and Savage, 2020).

Egyenlétlenségek
csokkentése

A helyi termékek fogyasztasa, a rovid ellatasi lancok fejlesztése sokak szerint csokkenti a
kornyezeti terhelést, ennek pontos vizsgalata azonban komplex, életciklus-alapu elemzé-
seket igényel (Kamble et al., 2020).

Fenntarthaté varosok
és kozosségek

Az élelmiszerhulladék aranyanak csokkentése (Kibler et al,, 2018). Ha a vilag élelmiszer-
hulladék-termelését 6sszegezzUk és azt egy képzeletbeli orszag élelmiszertermelésének
tekintjuk, akkor ezen orszag €lelmiszertermelése meghaladna India termelését.

Felel6s fogyasztas
és termelés

Uj, a jelenleginél fenntarthatobb, kisebb kérnyezeti terheléssel jard élelmiszer-ellatasi
lancok fejlesztése (Lamine and Dawson, 2018). Ebben egyarant szerepe van a termelési
szerkezet ésszerU atalakitasanak (pl. a palmaolaj-termelés szabalyozasa), a termelési
eljarasok, technoldgiak modositasanak (pl. klorofluorokarbon tartalmu hitékozegek kive-
zetése), és a fogyasztasi szerkezet atalakitasanak.

Fellépés az éghajlat-
valtozas ellen

A tdlhalaszat” miatt egyre erételjesebben bomlik meg a tengerek és 6ceanok bioldgiai
egyensulya. A komplex halgazdalkodasi rendszerek tovabbi fejlesztése, a mezégazdasag
és élelmiszeripar 6ceani és tengeri kdrnyezetterhelésének csdkkenése (Ahmed et al,,
2019).

Oceanok és tengerek
védelme

Fenntarthatd, kornyezetkiméld technoldgiai eljarasok alkalmazésa,, ezen eljarasok gazdal-
kodas- és szervezéstudomanyi alapjainak kidolgozasa (Lal, 2020). Ujra kell gondolnunk

és értékelnUnk a hagyomanyos mezdgazdasagi termelési technoldgiak alkalmazasat (pl.
szantas).

Szarazfoldi 6koszisztémak
védelme

A XXI. szazad els6 két évtizedének szamos katonai beavatkozasa (Afganisztan, Irak, Sziria,
Libia) azért volt részleges vagy teljes kudarc, mert a katonai eré alkalmazasat nem ko-
vette a gazdasag fejlesztése (Gregg, 2018). A helyi gazdasag fejlesztése, modernizacidja
nyilvanvaléan alapvetéen a mezégazdasagra és az élelmiszer-ellatasra kell, hogy iranyul-
jon (Cordesman and Molot, 2019).

Béke, igazsag
és erds intézmények

A mezdgazdasagi és élelmiszeripari termelést szolgald rendszerek fejlesztése globalisan
értelmezhetd (Funk et al,, 2019), a kulonb6z6 ideoldgiai-politikai megkdzelitésektd| fug-
getlenul kezelhetd, alapveté feladat (Vandermeer et al,, 2018).

Partnerség
a célok eléréséért

Forrds: sajat 6sszedllitds

A KLIMAVALTOZAS ES A GLOBALIS KONFLIKTUSOK

Ha arra keresUnk valaszt, hogy a sokféle feladat kozul
mégis melyik tekinthetd a leginkabb surgetének, akkor
négyet érdemes kiemelnunk:

1. Felkészulés a klimavaltozas hatasainak kezelésére.
Ma mar senki elétt nem lehet kétséges, hogy egy kor-
szak hatarhoz érkeztUink. Komoly kutaté nem vonhat-
ja kétségbe a klimavaltozas tényét, az okok keresése

azonban erésen megosztja a tudomanyos kozvéle-
ményt. A témaval foglalkozd kutaték jelentds része
(itt 8k a féaram — mainstream - képviseli) az emberi
beavatkozast okolja a klima megvaltozasaért (Fang
et al, 2011; Letcher, 2019). Egyes szamitasok szerint a
mez&gazdasagi termelés a Fold teljes Uveghaz-hata-
sU gazkibocsatasaért 24-31%-ban felelds, azaz — ezen
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iskola képviselSinek kalkulaciéi alapjan — az agrarter-
melés legalabb negyedrészben oka a klimavaltozas-
nak (Shakoor, 2021). A bemutatott tényekbdl harom
dolog kovetkezik:

a. A klimavaltozas okainak elemzése nem feladata
a jelen tanulmanynak, hatasaival azonban az agra-
rgazdasagban is szamolnunk kell, sét az is nyilvan-
vald, hogy a klimavaltozas szempontjabdl az egyik
leginkabb érzékeny terulet éppen a mezégazdasagi
termelés (Prato et al,, 2010). A kdvetkezd évtizedek-
ben arra kell felkészulnlUnk, hogy a globalis agrart-
ermelésben éppen azokban a foldrajzi régidkban
kovetkezik be jelentés mértékl visszaesés, ahol a
legjelentésebb a népesség novekedése, ilyen példa-
ul a Kozép- és a Kozel- Kelet térsége. Az atalakuld
klimatikus viszonyok tovabb javithatjak viszont pél-
daul Kazahsztan, Oroszorszag vagy Kanada pozicioit
a vildag mezégazdasagi termelésében. Ez azt jelenti,
hogy az agrartermelés-és fogyasztas foldrajzi szer-
kezete gydkeresen modosul. Nyitott kérdés, hogy
hazank mezdgazdasaga és élelmiszeripara képes
lesz-e, és ha igen, hogyan alkalmazkodni a valtozd
vilaghoz.

b. Ha nem kivanjuk a jelenlegi menekult-kérdés to-
vabbi eszkalacidjat, akkor at kell gondolnunk, mit te-
het a magyar agar-kutatas (pl. tudas- és technolégia
transzfer alkalmazasaval, fejlesztésével) a klimaval-
tozas altal leginkabb sujtott orszagok termelésének
fejlesztése, helyzetUk konszolidacidja érdekében. Ha
ez a fejlett orszagokban nem térténik meg, akkor
nem tiz-hanem szazmilliés menekultaradatra is fel
kell készulnunk (Ferris, 2020). Alapvetd feladat lenne
a fejlett orszdgok szerepének erdsitése a szakem-
berképzésben, mindenekel&tt a helyszini, kozép-és
felséfoku oktatasi rendszerek fejlesztésével.

c. A jozan észre, a higgadt kalkulacidkra, a racionalis
meggydbzésre alapuld érvekkel és kommunikacidval
kell segiteni a magyar mezégazdasag és élelmiszer-
termelés felkészulését és atallasat fenntarthatobb
muUkodésre és a klimavaltozas negativ hatasainak
torténd jobb ellendlléképesség kialakitasara, annak
érdekében, hogy elkerlUljuk egyes hazai szektorok
tonkremenetelét és ezzel jelentds rétegek megél-
hetésének ellehetetlentlését.
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2. Részvétel a novekvd globalis élelmiszerkereslet
kielégitésében. A lakossag létszamanak emelkedé-
sébdl és a fizetbképes kereslet bévulésébdl adddo
keresletnovekedés (pl. allati fehérjében gazdagabb
étrend) tamasztotta ndvekvéd mindségi és mennyi-
ségbeli eltolédassal jellemezhetd igényeket a korla-
tot természeti eréforrasokkal rendelkezé orszagok
csak kismeértékben lesznek képesek kielégiteni. Sa-
jatos ellentmondas, hogy a mezégazdasagi terme-
lés éppen azokban az orszagokban nem noveke-
dett, ahol a legjelentésebb a népszaporulat (Iriti et
al.,, 2022). Ebbdl az kovetkezik, hogy a fejlédé vilag-
ban a kereslet és kindlat kozotti olld tovabbi nyilasa-
ra, az ezzel egyutt jaré Ujabb és Ujabb valsagokra kell
felkészulnUnk. Ez is olyan tényezd, mely a korszeru
tervezési-szervezési modszerek mind teljesebb kord
alkalmazasat teszi szukségessé. Erre azonban elsé-
sorban a fejlett orszagokban van tudas és eréforras.

3. Az élelmiszerfogyasztas és az egészség Szoro-
sabb dsszhangjanak megteremtése. A taplalkozas és
egészség globalis és lokalis 6sszefUggései, az egész-
ség megdrzését szolgald, tudatos taplalkozas kiala-
kitdsa, hozzajarulas az egészségkultira emeléséhez
(Fanzo et al., 2022). Ez a problémakodr szorosan kap-
csolédik a tarsadalombiztositasi rendszerek reform-
jadhoz, az egészségugyi ellatds komplex atalakitasa-
hoz. A jelenlegi rendszerek tdbbsége nem, vagy csak
nagyon gyenge, alig 0sztdénzé tdmogatast rendel az
egészséges életmodhoz, holott jol ismert, hogy az
egyén felel6sségvallalasa, egészségmagatartasa na-
gyon sok megbetegedés kockazatat emeli (Temmann
et al, 2022). Ma egy gépjarmu felelésségbiztositast is
nagyon alapos kockazatelemzés el6z meg, ugyan-
akkor az egészségbiztositas ezt a kockazatelemzést
nem hajtja végre és az egészségbiztositd rendszerek
nem 0Osztondznek az egészségtelen magatartas el-
hagyasara. Sajnos jol latszik, hogy ha a jelenlegi ten-
denciak tovabb folytatédnak, akkor az egészségtelen
magatartasbol - mindenekel&tt az elhizasbdl - adodo
betegségek terhei hosszutavon jelentés kiadasokat
jelentenek majd (Hecker et al., 2022). Az élelmiszer-
gazdasaggal foglalkozd kozgazdasz kutatdk egyik
alapvetd feladata lenne, hogy - egyuttmukddve tap-
lalkozasmarketinggel, biztositasmatematikaval, orvo-
si kdzgazdasagtannak foglalkozé kollégakkal - adek-



vat valaszokat adjanak, modelleket alkossanak annak
érdekében, hogy az egészségtelen taplalkozas okoz-
ta betegségterhek minél nyilvanvalébba valjanak ne
csak a szakmai kdzvélemény, hanem a dontéshozok
szamara is.

4. A globalis vilagpolitikai folyamatokbdl adédé kihi-
vasok kezelése. Az elmult években — mindenekel&tt
az orosz-ukran habord hatasara nagyon gyors vilag-
gazdasagi atalakulas tanui lehetink. A névekvé ener-
giaarak, a globalis ellatd - rendszerekben bekovet-
kez6 valtozasok (a vildg mutragya-ellatasanak étode
Oroszorszaghbol, Belorussziabdl és Ukrajnabdl szar-
mazik, az orosz és ukran gabonakivitel a vilag export-
janak hetedét teszi ki), az energia-és nyersanyagarak
évtizedek 6ta nem latott mértékld emelkedése, Kina
tovabbi megerésodése Uj kérdések sokasagat veti fel.

A klimavaltozas hatdsara minden valdszinlség feleréso-
dik majd a migracio és ez jelentés meértékben jarulhat

hozza a déli hatar szakaszon kialakult helyzet tovabbi és
sulyosbodasahoz.

Varhato, hogy a klimavaltozas Ujabb feszUltségeket ge-
neral majd, mindenekel&tt megné a vizkészletek jelen-
tésége. Fontos tekintetbe vennuink, hogy mar napjaink-
ban is vannak ilyen konfliktusok, példaul Kirgizisztan és
Tadzsikisztan kozott katonai dsszecsapasoka is sor ker-
tult. A Nilus vizének felhasznalasa kapcsan Egyiptom és
Etiopia kapcsolataban alakultak ki erételjes feszultsé-
gek, mert az etidép gat jelentés mértékben befolyasol-
ja Egyiptom ontdzési lehetdségeit. llyen konfliktusok
varhatéan még gyakoribbakka valtnak majd a kovetke-
z6 években és ennek az lesz a kdvetkezmeénye, hogy a
kialakuld krizisek hatasara tovabb né a hazankban ér-
kezett menekultek szama, dsszességében pedig még
inkdbb bizonytalanabba valik a vildg, és ennek hatasara
megndvekszik a politikai extrémizmus és terrorizmus
szerepe.

AZ EU AGRARPOLITIKAJANAK UTKERESESE

KLIMAVALTOZAS ES ELLATASBIZTONSAG

A globalis klimavaltozas hatasat a vilag mezdgazdasa-
gi termelésére nagyon nehéz roviden és megbizhato-
an értékelni mert a kulonbdzd régiokat egymastol el-
tér6 modon befolydsolhatjak a klimavaltozas hatasai.
Nagyon valészind, hogy a globalis felmelegedés fontos
nyertese lesz Oroszorszadg Kazahsztan és Kanada mert
ezen orszagokban a felmelegedés hatasara sokkal in-
tenzivebb agrartermelés bontakozhat ki, és jelentds Uj
terUleteket vonthatnak be a mezégazdasagi termelés-
be. Az atalakulas sebességének jellemzé példaja, hogy
Oroszorszagban, Moszkva kornyékén hagyomanyosan
tavaszi buzat vetettek, napjainkban azonban mar itt is
a nagyobb termdképességl &szi buzat alkalmazhatjak.
Egyes szamitasok szerintemn minden egyes Celsius fo-
kos atlagos hémérséklet ndvekedés egy indianyi mére-
td teruletet szabadit fel az 6rok fagy birodalmabdl, ezzel
is lehetbséget teremtve az agrartermelésre. Azonban a

folyamat komplexitasat jol jellemzi, hogy ha az allandé
fagy uralta régidkban (permafroszt zéna) a fagyott ta-
lajban megkdtott széndioxid a légkdrbe kerul, akkor ez
tovabb fokozza az Uveghazhatast.

Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA) elbre-
jelzései szerint a kozép-kelet-eurdpai régidban a jovo-
ben novekvd atlaghémérsékletre, novekvd szarazsa-
gokra és tobb héségnapra lehet szamitani, mikdzben a
csapadék mennyiségében nem varnak nagy valtozast,
azonban annak szélséségeiben igen. Ezek a klimaval-
tozas okozta kihivasok mas nem éghajlati hatasokkal
(mint példaul az okoszisztémak megbomlasa, szeny-
nyezés, rossz foldhasznalat stb.) veszélyeztetik Eurdpa
élelmiszerbiztonsagat. Ezek az élelmiszertermelés érd
éghajlati kihivasok negativan érinthetik a vidéki lakos-
sag megélhetését, a foldhasznalatot, egészséglnket,
a szociadlisan kitett lakossagot és az egész szélesebb
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gazdasagot is. Az EEA klimakockazati elemzése szerint
a klimavaltozas mar napjainkban is ,kritikusan” érinti a
bioldgiai sokféleséget, a mezdgazdasagi termelést, il-
letve ,lényegesen” negativan befolyasolja a talajminé-
séget, valamint az élelmiszerbiztonsagot a magas élel-
miszerarak miatt, mig ,korlatozottan” van hatassal az
allattartasra (EEA, 2024).

Az elmult évek eseményei, mindenekelétt a Covid val-
sagarra hivtakfel afigyelmet ésarravilagitottak ra, hogy
amennyiben valamelyik ellatasi lancban fennakadasok
keletkeznek, akkor a kulonbozd szévetségi rendszerek-
be tartozé partnerorszagok elsésorban és mindenek fe-
lett a nemzeti érdekeiket és a sajat lakossaguk ellatasat
tekintik prioritasnak. Az Eurdpai Unié eddigi mUkodé-
se szamos példat mutat arra, hogy a szupranacionalis
érdekeket a rendre felUlirhattak a nemzeti érdekek.
Ennek szemléletes példaja volt az élelmiszer biztonsa-
gi szempontok érvényesitésének elsébbsége az EU-n
beluli szabadkereskedelemmel szemben. Ebbdél ado-
déan amennyiben a globalis klimavaltozas hatasara az
Eurdpai Unidban csokkenne az ellatas biztonsag szintje
és egyes termékekbdl hidany lIépne fel nem lehetnének
illbzidink arra vonatkozdan, hogy a partnerorszagok vo-
nakodas nélkul, akar a belsé élelmezésbiztonsaguk hat-
ranyara is segitségére sietnének azon tagallamoknalk,

ahol a hidny megjelenik. Ez a tény arra hivja fel a figyel-
met, hogy a korabbiaknal sokkal nagyobb mértékben
kerUl elétérbe az unidban az ellatasbiztonsag és a nem-
zeti érdekek érvényesitésének szempontja.

Ez természetesen felveti azt a kérdést, hogy milyen ag-
rarpolitikat kdvessen ebben a helyzetben az Eurdpai
Unid. Alldspontunk szerintem az Uniénak nem szabad
arra varnia, hogy majd a kulpiacokrdl szerzi be a szuk-
séges termékeket, azaz amit, lehet azt célszerl az Unié
keretein belUli megtermelni, ha pedig erre gazdasago-
san Mmaod van, a nemzeti élelmiszer termelé kapacitaso-
kat célszerl fenntartani. Ezt a megkdzelitést az Eurdpai
Unié nagyon sok tagallama nem tekinti magainak és
ehelyett olyan megoldasokat keresnek, melyek elsé-
sorban a biotermelés a kornyezet védelmének maxi-
malizalasat célozzak. Ha az ellatasbiztonsag oldalardl
kdzelitjuk meg ezt a kérdést akkor ez a stratégia nem
tekintheté felelés gondolkodasnak, mert noveli az EU
tagallamok kulpiaci kitettségét egy olyan helyzetben,
amikor minden tényezé azt valdszinUsiti, hogy a kovet-
kez& években ndvekszik az élelmiszerek iranti fizetéke-
pes kereslet. Ez torvényszerlen az arak emelkedését
okozza, ebbdl adéddan megitélésunk szerint nem ko-
raltekinté az az Eurépai Unids stratégia amelyik nem
veszi tekintetbe az ellatasbiztonsagot.

ROMANTIKA VAGY REALITAS?

A kUlonbozé eurdpai unids dontéselbkészité muhelyek-
ben jelentds vitak folynak arrdl milyen iranyokba kel-
lene atalakitani az Unid kdzos agrarpolitikajat, melyek
lehetnek azok a fejlédési célok, amik hosszutavra jelo-
lik ki a szUkséges teenddket. A vitaban sokféle nézet-
rendszer és érdekcsoport Utkdzik. Ugy tlnik, hogy az el-
mult években az oka megkozelitések kerultek el&térbe
melyek az eurdpai zold mozgalmakhoz és az 6koldgiai
mez&gazdasag probléma megkdzelitésének iranyahoz
kapcsolddnak. Ebbe a vitaba illeszkedik az Eurdpai Aka-
démia Tudomanyos Tanacsadd TestUlete (EASAC): Re-
generativ mezégazdaig Eurdpaban cimU tanulmanya
(EASAC, 2022), [a tovabbiakban: Tanulmany] is.

Az EU mez&gazdasagi termelésben végbement musza-
ki-technoldgiai fejl6dés korabban soha nem latott gaz-
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dagsagu élelmiszerkinalatot, béséges és biztonsagos
élelmiszer-ellatast tett lehetdvé Eurdpaban. Jol érzékel-
teti ezt, hogy példaul a francia haztartasokban az élel-
miszerekre forditott kiadasok aranya fél évszazad alatt
megfelezédott, 30-%-roél 15%-ra csdkkent; napjainkban
eqgy kozepes méretl magyar aruhaz annyiféle terméket
kinal, mint amekkora valasztékot a teljes magyar élel-
miszeripar allitott el harminc évvel ezel6tt, kialakult
az élelmiszer-biztonsag ellenérzésének unids szintd
ellenérzési és szabalyozasi rendszere, folyamatosan né
az élelmiszer-biztonsagi vizsgalatok szdma és aranya,
csokkentek az élelmiszer-eredetld megbetegedések. Az
agrartermelést csdkkend kornyezet-terhelés jellemzi.
Jol mutatja ezt, hogy az EU mez&gazdasaga napjaink-
ban 28%-kal kevesebb Uveghdz-hatdsu gazt bocsat ki



(FuelsEurope, 2022), mint harminc évvel ezelétt, |énye-
gében csdkkend mennyiseégl osszmutragya- €s lénye-
gében azonos szintl ndvényvéddszer felhasznalas mel-
lett, ugyanakkor az EU agrartermelésében képz&dott,
inflaciés hatasoktdl megtisztitott hozzaadott értéke
13%-kal nétt (Faostat, 2022).

Nyilvanvald, hogy ez a helyzet a kdrnyezet, mint eréfor-
ras igénybevétele nélkul nem érhetd el. Nyitott kérdés,
mekkora intenzitdssal hasznaljuk ezeket az er&forraso-
kat. A Tanulmany allaspontja egyértelmu: a szabalyozoé-
rendszer atalakitasaval el kell érni a termelés extenzifi-
kalasat, és a dontésekben az 6kolégiai megfontolasok
kapjanak minden esetben prioritast a gazdasagi szem-
pontokhoz képest. A deklaralt cél egyértelmu: legyen
Eurdpa mezégazdasaga kisebb és kornyezetkimél&bb.
Véleménylnk szerint ezt akkor lehetne megtenni,
hogyha egyidejlleg teljestl harom feltétel:

1. a klimavaltozas hatasai kedvez&en érintik az eurépai
mezdégazdasagot: tobb termék biztonsagos, kiszamit-
hato eléallitasara nyilik mod;

2. a belfoldi igényeket az Unid gyorsan és egyszerlen
képes kielégiteni az importbdl;

3. az Unio gazdasaga jelentdésebb megrazkodtatas
nélkul képes lemondani a termelés-csokkenés hata-
sara kiesd, a belfoldi-és export arualapokat érinté visz-
szaeseésrol.

Jelenleg azonban ezen feltételek kézul egyik sem tel-
jesul.

Az egyes nemzetgazdasagok szerkezetének elemzését
lehetdvé tevd input-output matrix alapjan viszonylag

egyszerlen meghatarozhatd, hogy egy-egy gazdasa-
gi szektor novekedése mekkora kereslet-novekedést
eredményez mas szektorokban. Ha ennek alapjan vizs-
galjuk a mezégazdasag és az attdl elvalaszthatatlan
biobkondmia szerepét, akkor tulzas nélkul allithatjuk,
hogy ezen agazatoknak alapveté szerepUk van a nem-
zetgazdasagok mukodtetésében. A francia élelmiszer-
ipar egységnyi termelésnovekedése példaul 2,5-sze-
res keresletnovekedést indukal mas szektorokban: ez
sokkal tobb mint példaul a szamitégépek, elektronikai
és optikai készUlékek gyartasa altal generalt tobblet-
kereslet (2,08), vagy a gépipar megfelel6 értéke (2,45).
Németorszagban is hasonlé a helyzet: az EU megha-
tarozd gazdasagaban minden, az élelmiszerfogyasztas
boévitésére forditott Eurd 2,49-szeres addicionadlis ke-
resletet general, mig példaul a gyégyszeriparnal ez az
értéek minddssze 2,0 a kozuti gépjarmugyartasnal 2,41.
Ebbdl az kovetkezik, hogy az eurdpai mezédgazdasag és
a hozza kapcsolddoé szektorok fejlédése nélkul még a
legnagyobb, legfejlettebb ipari hatalmak esetében sem
képzelhetd el tartds gazdasagi novekedés.

Ezen Osszeflggések fényében nyilvanvald, hogy az ag-
rartermelésbdl adddo arualap-kiesés az Unido gazdasa-
ganak egésze szempontjabdl is stratégiai jelentéségu
visszalépést okozna.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy sem kulpiacok,
sem az eurdpai gazdasag-és tarsadalom egészének
szempontjabdl nem tekinthetd felelés stratégidanak a
mezégazdasagi termelés tudatos csokkentése, kiszolgal-
tatva Eurdpa egyik meghatarozo kritikus ellatasi rend-
szerét a mind bizonytalanabb globalis folyamatoknak.

MILYEN LEGYEN AZ AGRARTERMELES?

Minden maodon el kell kerulntunk a révid, latvanyos, de
tudomanytalan valaszokat.

A biogazdalkodas

Az EU meghatarozoé politikai dontéshozoi szerint el kel-
lene érni, hogy nyolc év mulva az EU mezdgazdasagi
termdéteruletének negyedén okoldgiai (organikus, bio)
termelés valdésuljon meg. Ez azonban korant sem biz-
tos, hogy a kérnyezet védelmét szolgalna, jelenleg nem
rendelkezink elégséges bizonyitékkal a biotermelés

kérnyezetvedd jellegére, s6t a meglévd, viszonylag kis
szamu tanulmany éppen ennek ellenkezéjét igazolja.

Az Uzemméret

Nyilvanvald, hogy a nagyobb méretd, korszerlbb tech-
nologiat alkalmazé agrarvallalkozasok felkészUltebb,
képzettebb tulajdonosai kornyezetkimélébb techno-
l6giak megvaldsitasara képesek, mint azon kis méretd
farmok esetében, ahol gyakran a tulélés egyetlen esélye
a hozamfokozas.
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A rovid ellatasi lancok

A rovid ellatasi lancok alkalmazasa elsd pillantasra olyan
célkitlzésnek latszik, mely hatékonyan szolgalja a kor-
nyezeti terhelés csokkentésének ugyét. Ha azonban
tullépunk a gyakran erésen leegyszerUsité sztereotipi-
akon, és megkiséreljuk az életciklus elemzés modsze-
rével, nagyon aproé alkotéelemekre bontva az egyes té-
nyezék kornyezeti terhelést, figyelembe véve nemcsak
atermék, hanem a fogyaszto altal megtett utat is, akkor
azt tapasztaljuk, hogy ezen vélelmezett elény az esetek
nagy részében nem igazolhatd (Majewski et al., 2020;
Malak-Rawlikowska et al., 2020). A magyarazat itt is ké-
zenfekvd: ha egy termékek kedvezé termdhelyen, nagy
mennyiségben allitunk eld, akkor annak kérnyezeti ter-
helése még a megnovekedett szallitasi tavolsag figye-
lembeveételével is alacsonyabb lesz, mintha ugyanezt a
tevékenységet a fogyasztéhoz kdzel, de a termék elbal-
litasa szempontjabdl optimalisnak tekintett termdhely-
tél tavol valdsitjuk meg.

A génszerkesztés

A genetikailag moddositott névényekkel kapcsolatos
unioés szabalyozas lassusaga és korulményessége ol
mutatja, hogy a szakpolitikai kérdések hogyan eshetnek
a politikai alkuk aldozatava (Kiss et al.,, 2020). Az elmult
években kulonosen élesen mutatkozott meg a helyzet
bontakozott tarthatatlansaga a célzott génszerkesztés
(targeted genome editing) szabalyozasaval kapcsolat
vitdk soran. A génszerkesztés lényege, hogy a génszek-
venciak ismeretében pontos, tervezett és egyértelmu-
en kiszamithato beavatkozasra nyilik lehetéség.

Erthetetlen, hogy mig az EU évtizedek 6ta engedélyezi
a mutagén vegyi anyagok és a besugarzas alkalmazasat
Uj fajtak eléallitasara, addig a génszerkesztést tovabbra
sem tartja elfogadhaténak. Az amerikai hatésagok mar
jelezték, hogy a génszerkesztett ndvényeket nem te-
kintik genetikailag moédositott (CM) novényeknek, azaz
mentestlnek a GM-re vonatkozd szabalyok aldl. Az EU
arra hivatkozik, hogy a jelenlegi GM-definicié szerint
minden olyan termék GM-nek tekintendd, amely nem
természetes rekombinacidval, vagy 6sszeolvadassal jott
létre. Ennek ellentmond azonban, hogy az EU a mult
szazad hetvenes évei 6ta engedélyezi a mutagén vegyi
anyagok és a besugarzas alkalmazasat Uj novényfajtak
eléallitasara. A génszerkesztés soran nem kerulnek ide-
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gen DNS-szekvencidk a ndvénybe, lényegében ugyan-
az torténik tervezett és iranyitott médon, mint ami a
véletlen rekombinacidk sordn minden él6 névényi sejt-
ben spontan modon végbemegy. Ebbdl az is kovetke-
zik, hogy —ellentétben a ,valdédi” genetikailag mddosi-
tott termékekkel- ezen novényeknél nincs lehetéség a
génszerkesztett és a nem-génszerkesztett ndvények
kdzotti kuldnbség kimutatasara (Kim and Chen, 2024).
Az EU eddig kovetett, a génszerkesztett névények al-
kalmazasara iranyuld szabalyozasa, birésagi gyakorlata
elavult volt és tudomanytalan. Alkalmazasa egyértel-
mUen rontja az eurdpai mezdgazdasag versenyképes-
ségét (kisebb termésatlagok, alacsonyabb stressztdreés),
fokozza az agrartermelés kdrnyezetterhelését (fokozott
mutragya- és novényvéddszer-felhasznalas), ellehetet-
leniti az innovativ biotechnoldgiai vallalkozasok mUko-
dését ésellentétes az Unidnak a nemzetkdzi agrarkeres-
kedelem liberalizalasara tett kotelezettségvallalasaival.
Uj fejlemény, hogy az Eurépai Parlament 2024 februar
7.-i Ulésén az eddigi szabalyozast Ujragondolva liberali-
zalta a génszerkesztett noévények eurdpai termesztését,
de példaul a termékek jelolésérdl tovabbra is jelentds
vitak vannak.

Az informatikai megoldasokkal tamogatott mez6-
gazdasag

Az élet minden mas teruletéhez hasonldéan a mezégaz-
dasagban is informatikai forradalom kezddédik: a taveér-
zékelési rendszerek kiterjedt alkalmazasa, a precizids
novénytermesztés és allattenyésztés elterjedése mind-
mind olyan megoldasokat kinalnak, melyek jelnetds
hatékonysagnovekedést és a kornyezeti eréforrasok ki-
sebb mértékl felhasznalasat jelentik (Rozenstein, et al,
2024).

Mind a szakfolydiratok, mind a kdzbeszéd elemzése egy-
aratigazolja, hogy a mezégazdasag, és a hozza kapcsolo-
do agazatok, mindenekelbtt az élelmiszeripar fejlesztése
tovabbra is a széles kord tarsadalmi érdeklédés homlok-
terében all. A vezetd eurdpai muihelyekben szamtalan
kezdeményezés van a kornyezet és az agrartermelés ko-
zOotti 0sszhang fenntartasara, illetve javitasara, ezek egy
része azonban tudomanytalan, és nem szolgélja az EU
biztonsagat. A fébb vitapontokat, javaslatokat, tudoma-
nyos (bizonyiték-alapu értékeléslket) és lehetséges ko-
vetkezmeényeiket a 2. tablazat foglalja 6ssze.



2. tablazat: Néhany, a regenerativ mezégazdasagi atalakitast célzé javaslat,
azok bizonyiték-alapu értékelése és megvaldsulasuk lehetséges kdvetkezmeényei

Javasolt intézkedés

Bizonyiték-alapu értékelés

Nincs bizonyiték arra, hogy a csokkend in-
tenzitdsu mezdégazdasag egészében hatéko-

Lehetséges kovetkezmény

Novekvd importfluggdség,
A megnovekedett szallitas;
Novekvé élelmiszerarak-a tobbszorosen hatra-

g Ll bb lgalnd az ENSZ altal elfogadott
2 < nyabban szolgalna az altal elfogado
m:on.:?d?saE Fenntarthato Fejlesztési Célkitlizésekben
o] e,_nZ| asa,na osszefoglalt fejlesztési iranyok valdra valtasat,
csokkentése

zalt agrartermelés

A nitrogén-mdtra-
gyak alkalmazasa-
nak radikalis
csokkentése

mint a modern, integralt, komplexen optimali-

A mezdgazdasagi termelés csdkkenése

nyos helyzetl csoportok élelmezés-biztonsagi
helyzetének romlasa tavolsagokbol és a cso-
magolasi tobblet-koltségekbdl adddo fokozddd
globalis kdrnyezeti terhelés;

Az eurdpai biobkonémia és az eurdpai gazda-
sag zsugorodasa

A csak legeltetésre alapozott allattenyésztés

Legeltetéses
allattenyésztés
elterjesztés

kombinald formak esetén

Az allat-gyégyaszat-
ban alkalmazott
antimikrobiotikus
gyogyszerek
felhasznaldasanak

felére csOkkentése Meny tamasztja ala

Az 6kolégiai
gazdalkodas
terjedjen ki Eurépa
foldteruletének
negyedére

gi gyakorlat

A kis méretil mez6-
gazdasagi Gzemek
kapj.":mak folfozott kozéplzemek esetében

tamogatast

Rovid ellatasi lancok

kialakitasa hatdsa

fajlagos kornyezetterhelése igazoltan kedvezét-
lenebb, hatékonysaga rosszabb, allat-egészség-
Ugyi helyzete kedvezdtlenebb, mint a gazda-
sagon beluli és kivuli forrasokat optimalisan

Az allatgyogyaszati gyogyszerek kedvezdtlen
human-egészségugyi hatasait nem igazoljak
szilardan megalapozott bizonyitékok, az allator-
vosi gyogyaszati készitmeények alkalmazasanak
szUkségességét viszont szamos kutatasi ered-

Az Okoldgiai (bio) gazdalkodas legalabb na-
gyobb kornyezeti terhelést okoz, mint a jelenle-

A kis méretld mezégazdasagi Uzemek okozta
fajlagos kornyezetterhelés nagyobb, mint a

Eletciklus elemzéssel nem igazolhatd ezek ked-
vezd, a teljes ellatasi lancra vetitett, kedvezébb

Novekvd kornyezetterhelés, romlo hatékony-
sag és versenyképesség, alacsonyabb élelmi-
szer-biztonsagi szint

Az dllat-egészségugyi helyzet romlasa, a zoono-
zisok fokozodo veszélye, az allattartas hatékony-
saganak és gazdasagossaganak csdkkenése, a
novénytermesztés-allattenyésztés egyensulya-
nak tovabbi romlasa

Fokozodd kornyezeti terhelés, romld versenykeé-
pesség, csokkend élelmezésbiztonsag

Csdkkend méretgazdasagossag,
novekvo kornyezetterhelés

Szuboptimalis, a kérnyezetet indokolatlanul
terheld ellatasi lancok létrejotte

Forrds: sajat 6sszedllitas

A tablazatbdl lathatd, hogy a latszolag egyszerl és ké-
zenfekv® megoldasok, fejlesztési lehetéségek gyakran
nem azonosak a tudomanyosan igazolt valéban kisebb
kdrnyezeti terhelést eredményezéd megoldasokkal.

Emberi és hatalomtechnikai szempontbdl egyarant ért-
hetd, hogy az eurdpai polgarok vissza szeretnék kapni
az agrar-vallalkozasokban fektetett bizalmukat, fenn-
tarthato fejlédésre, biztonsagos teremkékre vagynak.

Az is természetes, hogy az igényt szamos politikai part,
gazdasagi érdekcsoport kisérli meg sajat céljai érdeké-
ben kihasznalni. A tuddsok feleléssége azonban éppen
abban all, hogy - ha kell, szembeszallva az indokolatlan
leegyszerUsitésekkel - képesek legyenek megmutatni
tarsadalom egésze és mindenekelbétt a dontéshozdk
szamara a valédi fejlédéshez vezetd, bizonyitékokra ala-
pozott cselekvési lehetdségeket.
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A MAGYAR ELELMISZERGAZDASAG FEJLESZTESENEK

PROBLEMAI

A KLIMAVALTOZAS EGYES KIEMELT HATASAI A MAGYAR

MEZOGAZDASAGRA

A Hungaromet Zrt. adatai szerint 2023 volt a legmele-
gebb év 1901 6ta, mikdzben 2024. februarja 7°C-kal volt
melegebb az atlagnal. Ennek megfeleléen a héségna-
pok szama is folyamatosan ndvekszik hazankban; ko-
vetkez6 évtizedekben az Alfoldén és a déli teruleteken

10 napnal nagyobb ndvekedés, mig az évszazad végén
ugyanitt akar 30 napnal nagyobb novekedés varhaté.

A csapadék viszont sokkal valtozékonyabb, mint a hé-
meérséklet, 2023 példaul a 8. legcsapadékosabb év volt
1901 6ta. A csapadék mennyiségét illetéen az elérejelzé-
sek nem szamolnak szamottevd kulonbségekkel, azon-
ban annak eloszlasa valtoznifog. Az elérejelzések szerint
kevesebb napon hullik le a csapadék, ennek mentén in-
tenzivebb lesz a csapadékhullas, ami villamarvizekhez,
belvizekhez vezethet. Ezek a széls6ségek miatt varhato-
an néni fog a 20 mm-t elérd csapadéku napok szama,
mikdzben egyszerre varhato a vizhianyos, szaraz idésza-
kok hosszanak novekedése, igy az aszalyhajlam néveke-
dése is. A Hungaromet Zrt. egyes modellszamitasai sze-
rint a nyari szaraz idészakok maximalis hossza a szazad
masodik felére 20-40%-kal ndvekedhet.

A mezégazdasag az olyan szélsGséges éghajlati ha-
tasok, mint az aszalyok, belvizek, viharkarok miatt ko-
moly karokat és hozamveszteségeket szenvedhet. Ez
végeredményben élelmiszerbiztonsagi kihivasokat je-

lenthet, megdragithatjak élelmiszereinket A klimaval-
tozas okozta egyre inkabb szélséséges éghajlat pedig
megnehezitheti egyes haszonnovények termesztését
Magyarorszagon megfeleld agrartechnoldgiai, alkal-
mazkodasi, vizgazdalkodasi megoldasok hasznalata
nélkul. A fent emlitett eltolddd csapadékeloszlas miatt
a szantofoldi novénytermesztés kulondsen kitett lehet

az éghajlatvaltozas negativ hatasainak.

A szélséséges éghajlati eseményeken tdlmenden fon-
tos kitérni az elmult évek soran gyakran jelentkezd és
egyre inkdbb intenziv aszalyok és belvizek okozta ko-
moly mez&gazdasagi karokra is. Az aszalyok a novények
terméshozamanak és mindségének romlasaval, mig a
belvizek hozamveszteségekkel jartak.

Az atlaghdmérséklet emelkedésével (illetve a globali-
zalt, dsszekapcsolt piacok térnyerésével) pedig az allat-
tenyésztés is Ujfajta kihivasokkal szembesul, méghozza
Uj tipusuy, hazankban Uj fajta allati betegségek megjele-
nésén keresztul.

Megemlitend& azonban, hogy a klimavaltozas varhatoé
hatasai nem csak negativan érinthetik az élelmiszerter-
melésunket, mivel a zoldségek, gyumadlcsok és a szélé
terménymennyiségére akar pozitiv hatdssal is lehet,
természetesen csakis megfeleld ontdzési, vizpotlasi
megoldasok bevezetése esetén.

A KLIMAVALTOZAS ES A MAGYAR MEZOGAZDASAG
FEJLESZTESENEK STRATEGIAI KERDESEI

A kulonb6z6 magyar mezégazdasagi termékek termé-
satlaganak valtozasa jol tukrdzi az elmult évtizedekben
végben folyamatokat. Egy hosszu tavd, tobb mint szaz
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évet atfogo adatsor segitségével vizsgaljuk meg a két
legfébb magyar mezégazdasagi termék a buza és a ku-
korica termésatlaganak valtozasat (4., 5. abra).



4. dbra: A magyar buzatermesztés
hosszu tavu idésora

termésatlag, (t/ha)

—— tényadat
Boltzmann-faggvény
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T T T T T T
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Ebbdl jol lathato, hogy a mult szdzad 50-es éveinek vé-
gétdl a 70-es évek vegeéig tartd iddszakban a magyar
mezégazdasagban nagyon jelentds valtozasok kovet-
keztek be, és ezek hatasara latvanyosan névekedett a
termésatlag, ez azonban nem jart egyutt a termelés
stabilitasanak ndvekedésével. Ez kulondsen szemlé-
letes, ha megvizsgaljuk példaul a kukorica termésat-
laganak egyre nagyobb mértékd eltéréseit a valtoza-
sokat egyébként viszonylag jol kozelité trendvonaltol.
Az eltérés jelentds részben az iddjarasi rendellenesse-
geknek, anomalidknak tulajdonithatd és ezek hatasa a
kdvetkezd években varhatdéan meég erdteljesebb lesz.
Kézenfekvé ebbdl arra a kdvetkeztésre jutni, hogy a me-
z6gazdasag stabilizalasanak elleni feltétele a klimatikus
ingadozasok hatasainak csdkkentése, mindenekelbtt a
csapadék hiany kedvezdétlen hatasanak lekuzdése. Ez
két dolgot jelent: egyrészt a nagyon sok csapadékkal
jellemezhetd években a csapadék elvezetd rendszerek
fejlesztését, a belviz elvezetést masrészt csapadékhia-
nyos években a tarozo kapacitasok alkalmazasat, illetve
az ontozérendszerek fejlesztését.

A 6. abrabdl jol 1athatd, hogy az ontozérendszerek fej-
lesztésének teruletén jelentds elmaradasban vagyunk,
de ez tobb kdzép eurdpai orszagot is jellemez. Valé-
szinUsithetd, hogy a kdvetkezd éveket az ontozérend-
szerek és a vizgazdalkodas atfogo fejlesztése kell, hogy
dominalja.

5.abra: A magyar kukoricatermesztés
hosszu tavu idésora

termésatlag, (Vha)
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6.abra: Az 6ntdzott terllet valtozasa
Kelet-Kozép Eurépa néhany orszagaban
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A klimavaltozas természetesen szamos egyébként ha-
tassal is jar a mezégazdasag szempontjabdl. Ezek kozul
az egyik legjelentésebb az Uj tipusu, hazankban Uj fajta
allati betegségek megjelenése. Ez j6l magyarazhatd az-
zal, hogy a kulonbézé olyan kérokozdk nagy szamlban
jelennek meg hazankban melyek korabban Magyaror-
szagtdl 4-500 kilométerre délebbre fordultak csak elé.
A helyzet bonyolultsagat jol mutatja, hogy példaul a
magyar baromfitenyésztés szamara jelentés kihivas az
a jelenség, hogy az Eszak-Eurépaban él6, kordbban Af-
rikdban attereld koltézé madarak jelentés szamban ér-

keznek hazank teruletére, magukkal hozva és terjeszt-
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ve szamos betegséget, ugyanakkor a Magyarorszagrol
korabban elkoltozott vandormadarak itt maradnak és
tovabb novelik a madarbetegségek atadasanak kocka-
zatat. Ebbdl az kdvetkezik, hogy a baromfitenyésztés-
ben egyre jelentésebb szerepet kap a zart technolégiak
alkalmazasa és minden modon meg kell akadalyozni,
hogy a ferté6z6 betegségek ezeket az allomanyokat na-
gyobb mértékben elérjék. Ez a torekvés szamos szem-
pontbdl ellentétes az eurdpai allattenyésztésben hosz-
szU id6 ota meghatarozéonak tekintettel gondolassal,

7.abra: Egy nem high-tech termék kimulasa:
Magyarorszag burgonyatermesztése
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A magyar mez&dgazdasag és élelmiszeripar helyzetét az
altalanos, a vilag valamennyi tajan, - igaz, eltéré inten-
zitassal - jelentkez6 kihivasok mellett sajatos gondok is
nehezitik. Ezek kdzul - a teljesség igénye nélkul, nem
fontossagi sorrendben - az alabbi kérdések lehetnek ki-

emelkedd fontossaguak:

m Magyarorszag részvétele a Kdzos Agrarpolitika ala-
kitasaban-formalasaban. Nyilvanvald, hogy rovid-, és
kozéptavon elemi nemzeti érdek az EU-bdl hazankba
aramlo tamogatasi forrasok maximalizalasa és azok ha-
tékony hasznositasa. Hosszabb tavon azonban fel kell
meérnunk: azokat a kérdéseket, hogy az EU jelenlegi ag-
rarpolitikdja milyen mértékben lesz képes valaszt adni
az el6zéekben bemutatott, globalis kihivasok kdzott
targyalt kérdésekre.

m Az Eurdpai Unié zoldgazdasag-fejlesztési és klima-
semlegességi célkitlzéseivel (Eurdpai Zold Megalla-
podas, Kozos Agrarpolitika) 6sszhangban az agrarin-
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amelyik az allatok minél szabadabb ,természetkdzeli”
életmodjat és mozgasat allitja elétérbe. Latnunk kell
azt, hogy amennyiben ilyen szabad mozgas kialakitasa
a cél akkor ez nagyon jelentds, az egész dllomany létét
veszélyeztetd egészséguqgyi kockatokhoz vezet.

Fontos kiemelni, hogy a klimavaltozas olyan id&szak-
ban kdvetkezik be, amikor a magyar mezégazdasag
termékpalettaja szukul, komplex intenzitasa csokken
(7., 8. abra).

8.abra: A szarvasmarha-és sertéslétszam alakulasa
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novacioknak egyre kiemelked&bb szerep jut a hazai
agrarpolitikdban (Magyarorszag Digitélis Agrar Stra-
téqgiaja). Alapvetd kérdés, hogy a szektor hogyan tudja
csOkkenteni a kibocsatasait anélkul, hogy veszélyez-
tetné az élelmiszer- és élelmezés-biztonsagot.

m A magyar mezdgazdasag modernizacidjanak Ugye.
Az elmult években korabban soha nem latott mértékd
téke aramlott a mezégazdasagi termelés fejlesztésé-
be, ugyanakkor a mezégazdasagunk termelékenysé-
ge, hatékonysaga messze elmarad szamos eurdpai
orszag azonos termelékenységi mutatoitdl, alig felét
éri el az Eurdpai Unid atlaganak. Aligha lehet addig
tovabblépés, amig a helyzet okait nem ismerjuk mély-
ségében. Sét az is biztos, hogy amig az osszefuggé-
seket nem tarjuk fel, addig nem lehetUnk képesek az
addicionalis forrasok ésszerl hasznositasara sem.

m Régota vitatott, folyamatosan napirenden [évé kér-
dés a mezdégazdasag és az élelmiszeripar termék-



szerkezetének problematikaja. Az elmult években
tartésan az a tendencia volt megfigyelhetd, hogy a
magasabb hozzdadott érték tartalmud mezdgazda-
sagi és élelmiszeripari termékek termelése csokkent,
erdteljesen visszaesett példaul a kertészet vagy az al-
lattenyésztés termelési értéke, ugyanakkor viszony-
lag stabil maradt, sét emelkedett a névénytermesz-
tési agazatok kibocsajtasa. Ha az export szerkezetet
vizsgaljuk, akkor azt tapasztalhatjuk, hogy a szamos
szakagazat esetében a kulkereskedelmi pozicidink in-
kabb egy fejlédé orszagéhoz hasonlitanak: olcsé me-
z6gazdasagi termékeket exportalunk és magas hoz-
zaadott értékl termékeket importalunk.

m A 21. szazad nyilvanvaléan az automatizacio, roboti-
Zacio és a digitalizacio idészaka lesz. Ennek hatasara
valdszinlleg még tovabb csdkken a munkaerdigény
a mezégazdasagban és az élelmiszeriparban. Kérdés,
ilyen korulmények kozdtt mennyire igazolhatdak az
élelmiszergazdasag munkahely-teremté és megtartd
szerepével magyarazott tdmogatas-igények?

m Nyitott kérdés, hogy Magyarorszag milyen mérték-
ben térekedjen dnellatasanak, ahogy ezt sokan neve-
zik: “élelmiszerszuverenitasanak” fenntartasara, vagy
inkabb az import ndvekedésével oldjuk meg a belfol-
di lakossag élelmiszer ellatasat? A Covid jarvany folya-
man kialakult helyzet egyértelmuien igazolta, hogy
az eurdpai élelmiszer ellaté haldzatok meg tudtak
birkdzni az ellatasi lancban fellépd feszultségekkel,
de az is nyilvanvald, hogy ez egy nagyobb krizis ese-
tén korant sem biztos, hogy igy lenne. Sajnos a Covid
azt is bebizonyitotta, hogy az Eurdpai Unié tagallamai
vészhelyzetben sokkal inkabb a nemzeti érdekek ér-
vényesitésére, mint a kozosségi szintl megoldasok
tamogatasara térekednek.

m A tarsadalom és a gazdasag az egész vilagon egyre
nagyobb mértékben valik érzékennyé a kornyezet-
védelem és a gazdasag etikai problémai irant. Ezt a
torekvést nagyon sok racionalis érv tdmasztja ala, és
a fogyasztd joggal érezheti Ugy, hogy az agyoncso-

magolt, sok esetben felesleges termékek fogyasztasa
és reklamja a kornyezet indokolatlan mértéku terhe-
|éséhez vezet. Nehezen magyarazhatd példaul az as-
vanyviz fogyasztas megsokszorozdédasa hazankban,
egy olyan orszagban amelyik Eurépa egyik legjobb
min&ségu ivoviz kincsével rendelkezik. Ugyanakkor a
kérdések megvalaszoldsa gyakran nagyon bonyolult:
a kdzvélemény és a politikai dontéshozatal joggal sza-
mit arra, hogy dkondmiai szamitasokon, modelleken,
és nem vélelmeken alapuld orientaciot kapjon a ku-
tatoktol: az-e a kornyezetvéddbb és etikusabb, ha ha-
zai, nem nagy tavolsagrol szallitott terméket veszunk
(pl. hajtatott, hidrokultdraval el&allitott, mesterséges
klimaban érlelt paradicsomot), vagy a Kozel-Keletrdl
szerezzUk be ugyanezt, ahol a természeti kdrnyezet
nem teszi szUkségessé a rendkivul bonyolult techno-
I6gia alkalmazasat.

m Az élelmiszerbiztonsag és a kibocsatas-csokkentés
kdzos nexusaba tartozik az élelmiszerpazarlas csdk-
kentésének kérdése is. Ma a megvasarolt élelmiszer
25-30 szazalékat kidobjuk a kukaba, az Amerikai
Egyesult Allamokban pedig 40 szazalék korUli a pa-
zarlas. Az Eurdpai Unidban 59 millid tonna élelmiszer
ment pocsékba 2020-ban, aminek 53 szdzaléka a
haztartasokhoz kothetd. Magyarorszagon évente fe-
jenként 65 kilogramm élelmiszer hulladék keletkezik
a haztartasokban, amibdl 25 kilogramm elkertlhetd
lenne, ami nagysagrendileg 35 ezer forint megtaka-
ritast jelentene fejenként. Az élelmiszerpazarlas csok-
kentése pedig kétszeresen is megtérul a kibocsatasok
csokkentése terén, mivel, ha kevesebb élelmiszert kell
termelnunk, csdkken a mezégazdasag kibocsatasa és
eréforras-hasznalata, valamint az elkerdlt hulladékkal
a metan-kibocsatas is elkerulhetd.

Ezek a problémak el&térbe allitjak a magyar mezégaz-
dasag és élelmiszeripar strukturalis gondjait, melyeket
hosszu idé ota elfed az EU tdmogatas. A legfébb prob-
lémakat az 9. abran foglaljuk rendszerbe.
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9.abra: A magyar élelmiszergazdasag

problématérképe

Széttagolt ki lkereskedelmi
[ Gyenge orszigimazs villalhozdsok
Ellentmondisos, Gyenge klpiaci versenyképesség Tudatos, hossal tava piaci
alacsony tokével informdci6-
rendelkezt gyQjtés & makretingmunka
agrarmarketing-rendszer hidnya
Nemzetkozi viszonylatban Vékony kizép-és feld réteg:
alacsony vissriders lﬂcsléseﬂsend;tectnedét \ds
I Alacsony jovedeemszint

Alacsony feldolgozottsigi I
=
Kevés innovativ termek |

|me t6keerts kozépvilialat

Innoviciés clusterek
hidnya
Jelentds transzmisszids Fekete és mléu
tsbbletkoitségek kereskedelem meg|
Heterorgén fejlettségd
logisatikai Infrastrukdra i
Vertikdlisan széttagolt
Vertillis szervezodések termelS-feldolgozd kapcsolatok Piaci transzparencia
hidnya hidnya
Alacsony intenzitési
Sllattenyésztés
Elkalonalé 2
foldtulajdon Tulajdonosi Stagnélé [Ovenytermeszt
Eglgumaa és dllattenyésztés
jovedelem:
termeld képesség
Szuboptimalis
termdterlet-felhasznslds Snék termelés
Alacsony termésatl. Alacsony szinten
Jelernds hng;"' Kiaknzott agro-okoldigal
Alacsony az Sntozdtt !
az
Uletek ard Egysiku faj- &5
teri nya

Horizontalis problémdk: a gazdasagpolitika ellentmondasai; jelents birokricia, a logisztikai
infrastruktura viszonylagos elmaradottsaga, szabélyozasi anomalidk, szakmunkashiany

A magyar mezdgazdasag és élelmiszeripar helyzetének
SWOT elemzését a 3. tablazatban foglaljuk ossze.
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3. tablazat: A magyar élelmiszergazdasag SWOT elemzése a mindségorientalt termelés szempontjabdl

Erésségek

Eréforrasok
Természeti és gazdasagfoldrajzi feltételek

Nagy szamu faj és fajta jo6 minéségu termesztését |
ehetdve tevd természeti feltételek

Hazank gazdasagfoldrajzi helyzetébdl adoddan
kozponti elhelyezkedés a Karpat-Medencében, Eurépa
egyik leggyorsabban fejlédé régidjaban

Human eréforras

Az agrartermelés termesztés jelentdés hagyomanyai
Tobb generaciora visszanyuld termeék eldallitasi kultdra

Az agrartermék- eléallitds sok esetben a paraszti
életmod szerves részét képezte

Még mindig viszonylag jelentds szamu potencialis
munkavallalé, elsésorban a tdébbszorésen hatranyos
régidkban

A szektor versenyképessegét biztositd kepzési
feltételrendszer megléte

Mlszaki - technoldgiai feltételek

Mennyiségi szempontbdl kielégité méretd
élelmiszeripari feldolgozd kapacitasok

Egyes termékcsoportoknal, illetve feldolgozo
vonalakon vildgszinvonalu technologiak alkalmazasa

A magyar termékek kedvezé hirneve (imazsa),
mindenekeldtt a kdrnyezd orszagokban és az egykori
Szovjetunio teruletén

Pénzigyi feltételek

Fejl6dd pénzintézeti szolgaltatasok

Jelentds EU és hazai forras aramlott az agazatba

Villalati struktura és stratégiak

A feldolgozasban a kis- kdzép- és nagy Uzemek megléte,
a kozottuk lévé munkamegosztas optimalizalasara ad
lehetéséget

A magyar termelék és feldolgozok az eréforras-korlatos
gazdalkodas kordlmeényei kozott mindinkabb megtanuljak
a koltségtakarékos gazdalkodast és az optimalis eréforras
kombinaciot

Gyengeségek

Viszonylag egysiku faj és fajtaszerkezet, szamos
munkaigényes, vagy jelentés téke lekotést
megkovetels faj- és fajta visszaszorul

Viszonylag egysiku faj és fajtaszerkezet, szamos
munkaigényes, vagy jelentds téke lekotést
megkdveteld faj- és fajta visszaszorul

A termelés romld gazdasagossaga

KorszerU szakismeretek és hatékony, a precizios
mez&gazdasag elterjedését tdmogato, széles korben
elérhetd szaktanacsadasi rendszer hianya

Csokkend érdekeltség, gyakran bizonytalan
értékesitési lehetdségek

Gyorsan csokken a munkavallalasi hajlanddsag az
agrartermelésben, a fiatalabb generaciok mar nem
vallaljak a nehéz fizikai munkat a kertészetben és az

allattenyésztésben

Egyre kevésbé van mod az intézményhaldzat é
s a képzés szinvonalanak fenntartasara, illetve
korszerUsitésére, csokken az agrar-képzések vonzereje

A feldolgozo kapacitasok mUszaki-technolégiai
szinvonala egyenetlen

A vallalkozasok mUszaki - technoldgiai
szinvonala sok esetben kritikusan alacsony

Szankciok Oroszorszaggal szemben,
élesedo verseny ezeken a piacokon is

Tovabbra is gyakran nehézkes a hitelhez jutas, folyamatos
gond az agrar- és élelmiszertermelés jelentds forgdeszkdz-
igényének biztositasa

A mezdgazdasagi és élelmiszeripari feldolgozo tevékenység
alacsony nyereséegtartalma miatt erételjes tékekivonas

Az élelmiszeripari vallalatok bizonytalan tulajdoni helyzete
sok esetben nem teszi lehetévé kovetkezetes vallalati
stratégia megvaldsitasat

Az agrarollé nyilasa és a feldolgozdiparbdl megvalosuld

jovedelem kivonas sok esetben az egyszerU Ujratermelés
lehetéségét is alig biztositja
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3. tablazat: A magyar élelmiszergazdasag SWOT elemzése a mindségorientalt termelés szempontjabdl

Erésségek

Belf6ldi piac helyzete
Novekszik a magyar fogyaszto igényessége
Fejlett logisztikai-értékesitési csatornak

Kapcsolédé és kiegészité szakagazatok helyzete

a magyar mez&gazdasagi termelési és feldolgozastechno-
|6giai kutatas és fejlesztés jelentds hagyomanyai; bizonyos
terUleteken nemzetkdzi elismertsége

Létrejottek a fejlett piacgazdasag mukodeési
mechanizmusat szolgalo alapvetd szabalyozasi
keretek és intézmények

Fejlédd pénzlgyi kultura, élesedd verseny
a hitel kihelyezési lehetéségekért

A friss és feldolgozott magyar élelmiszeripari
termeékek alacsony kulpiaci aranya tovabbi
bévulésre ad modot

Lehetéségek

A faj- és fajtaszerkezet korszerUsitése

Az egyes tajegységek sajatos adottsagait messzemenden
figyelembe vevé tajtermesztés kialakulasa

KorszerU térinformatikai rendszerekkel tamogatott
atfogd szaktanacsado halézat kiépitése

Integralt termesztés, precizidos gazdalkodas és
biotermesztés megvaldsitasa

A termékszerkezetben fokozhatd volna a
munkaigényes termékek aranya

Magasabb hozzaadott érték tartalmu, kulonleges
mindségu, specialis termékek eléallitasa

Komplex termelési és feldolgozas technoldgiai
rendszerek értékesitése a fejl6dd és feltdorekvd
orszagokba

KorszerU, a nyersanyagok beltartalmi értékeit
megdrzoé feldolgozd technoldgidk kialakitasa

A magyarorszagi agrartermelés és feldolgozas a
nemzetgazdasag egyik huzéagazata lehet,
keresletet tamasztva példaul a mezé-
és élelmiszeripari gépgyartas termékei irant

A termeldk tulajdonaban lévd értékesitési szovetkezetek
|étrehozasa, a termékut lerdviditése a mindség javitasa
és a lo-gisztikai koltségek csokkentése érdeké-ben

Gyengeségek

Erételjes vasarloerd- differencialodas;

Csokkend fizetdképes dsszkereslet, Kereskedelmi eréfoleny

Az agrartermelést és az élelmiszeripari feldolgozast szolgald
kutato-fejleszté muhelyek helyzete rendkivul heterogén,
kevés a gyakorlatban alkalmazhato innovacio

Hianyos az informacids rendszer,
gyenge a szerzédéses fegyelem

A gazdalkodo szervezetek szamara tovabbra is nehéz
a hitelhez jutas, részben a fedezethiany, részben
a tevékenység alacsony nyereségtartalma miatt

Elsésorban a magasabb feldolgozottsagi
fokd termékeknél hianyzik az arualap

Veszélyek

A szektorban meglévo tékehiany miatt konzervalédhat a
mar napjainkban is elavult termékszerkezet

A termelés gazdasagossaganak alacsony szinvonalabol és a
piac bizonytalansagabdl addéddan csokkend termelési kedv

Csokkend innovacios és kockazatvallalasi hajlanddsag

Alacsony belféldi bizalom, vasarléerd
és kereslet ezen termékek irant

Nincs elegendd, motivalt dolgozod, a vendég-munkasok
szerepe politikai vitdk targyat képe-zik

Az er6s6dé importverseny éppen azokat
a hazai fogyasztdi rétegeket célozza meg, melyek
ezen termékek belfoldi piacat képezhetnék

Csokkend szakemberallomany

az élelmiszeripari vallalatok gazdasagi ellehetetlenulése nem
teszi lehetévé a mindségi termelésre modot add muszaki-
technologiai hattér kialakitasat

Az egykor vilagszinvonald, napjainkban inkabb
csak vegetald hazai mezé- és élelmiszeripari
gépgyartas versenyképessege tovabb romlik

A multinacionalis kereskedelmi vallalatoknak
az alacsony arak elérésére iranyuld stratégiaja tovabbi
jovedelem kivonast okoz a szektorbdl és igy veszélyez-
tetettek a mindségorientalt termelés feltételei

Forrds: sajat osszedllitds
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4. tablazat: A magyar élelmiszeripar versenyképességét befolyasold tényezék rendszere |

A korszerU, sztochasztikus optimalizalasi lehetéségek széleskorl kiaknazasaval,
a termelés térszerkezetének optimalizalasaval a jelenleginél Iényegesen
nagyobb eredményeket lehetne elérnie

A magyar agro-6kolégiai potencial
kihasznaltsaga erételjesen csokkent
a rendszervaltast kévetd idészakban.

Az élelmiszeripari vallalkozasok alacsony nyere-ségszintje hosszu idé ota
gatja a fejlédésnek. A forint hosszu idén keresztUl magas arfolyama je-lentds
meértékben jarult ugyan hozza a makrogaz-dasagi kornyezet stabilizaciohoz, de

az exportori-entalt kis- és kozépvallalkozasok szamara tartds gondot okozott a

nemzeti valuta alulértékeltsége.

Pénzugyi eréforrasok

Hazank foldrajzi és geopolitikai helyzetebdl, piacismeretunkbdl, a hataron
tuli magyarsag “hid’ szerepének célszerl kiaknazasabol adéddan fokozott

Gazdasagfoldrajzi elhelyezkedés
lehetbésegek a kornyezd piacok igényeinek sokoldalu kielégitésére.

. . . N o A kdzép- és felsGoktatasbol végbement tékekivonas, a gyakran koncepcio
Az élelmiszeripar emberi eréforrasai it p, ) p AN . . . -
nélkuli fejlesztések jelentés mértékben korlatozzak a versenyképességet.

A hagyomanyos és tajjellegl termékek kdzul ki kellene valasztani néhany
olyat, amelyik a nemzeti imazs hordozoéja lehetne kulféldon is. A termékek
tagabb kore a helyi élelmiszer-kinalat szinesitésében jatszhat szerepet. Egy-egy
régio élelmiszeripari feldolgozasara, hagyomanyaira, természeti és épitészeti
értékeire alapozva nagy hozzaadott-érték tartalmu, kulonleges turisztikai
termék alakithato ki (pl. borturizmus).

Specialis szakmai ismeretek,
hagyomanyok, know-how

A fuzickontroll soran csak ott célszerl el6térbe allitani a versenyélénkités
szempontjat, ahol a helyi piac ellatasa, igényeinek minél hatékonyabb
kielégitése az alapvetd célkitlizés. Azon terUleteken, ahol a nemzetkdzi piaci
versenyképesség erdsitése kiemelt fontossagu, célszerl megengeddébb fuzio-
kontrollt alkalmazni, mert még a hazai szinten kiemelked&en nagynak tekintett
vallatok is inkabb kozepes méretliek a nemzetkdzi Osszevetés tukrében

Az iparagi szerkezetet befolyasolé
versenypolitikai dontések

A tdmogatas- és fejlesztéspolitikdban ndvelni kell a kbzepes- és nagyvallalatok
részére juttatott tobblet-forrasok aranyat, mert ezek a nemzetkozi

Fejlesztéspolitika, eréforras-allokacio
versenyképesség letétemeényesei

Az élelmiszeripar-kereskedelem viszonyrendszer-ben alapveté fontossagu a
hosszu tavy, kiegyenli-tett partneri viszonyt szolgald szabalyozasi kor-nyezet
- . . kialakitasa: az élelmiszerkereskedelmi val-lalatok sokat tettek és tesznek a
Vertikalis kapcsolatok fejlesztése - P . " Y . : i
piacépités érdeké-ben, de emellett alapvetd jelentéségu, hogy az élelmiszeripar
meéltanyos lehetéséget kapjon a termékpalyan megvalésuld jovedelem-
osztozkodas soran.

A belféldi piac kiegyensulyozottsaga és biztonsaga a kulpiaci sikereknek is
Placépités alapvetd feltétele. Ennek eléréséhez elengedhetetlen a fogyasztok tudatos
tajékoztatasa, orientalasa, a kollektiv marketingmunka és az atgondolt
prevencios programok

Jelent&s iddbeli késleltetéssel valdsultak meg azok a logisztikai fejlesztések
(mindenekelétt a logisztikai szolgéltatd kdzpontok) melyeknek a magyar
élelmiszergazdasag versenyképességét és hazank tékevonzd képességét

kellene novelnitk. Ezek hidnyaban jelentés hatranyt szenveduink el az ellatasi
lancok nemzetkozi versenyében és tovabb ndvekednek a térségi kuldonbségek.

Piaci lehet6ségek és esélyek

P e A magyar know-how és szellemi export lehetésegeinek fokozott kiaknazasa a
Gazdasagdiplomacia . - . . I
feltdrekvé orszagokban és a fejlédé vilagban.

Forras: sajat 6sszedllitds f
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OSSZEFOGLALAS, JAVASLATOK

A fenti kérdéseket azért elemeztlk ilyen résztelesen,
mert a klimavaltozds minden korabbinal nagyobb mér-
tékben allitja elétérbe a magyar élelmiszergazdasag
helyzetét és versenyképességének problematikajat. Né-
hany évtizeddel ezelétt, az Eurdpai Unids csatlakozast
megel6z8, euforikus és rendkivlul optimista allapotban
még elképzelhetd lett volna arra gondolunk, hogy a ter-
mészeti katasztréfak okozta hiany esetén redlis lehet6-
ség van a hidnyzdé termékek megvasarlasara kalfoldi, je-
len esetben Unids piacokrdl. Az elmult évek tapasztalatai
azonban egyértelmuen aldtdmasztjak, hogy nincs realis
esélye az ilyen tipusu gondolkodasnak. Részben azért,
mert a nehezen kiszamithaté klimatikus valtozasokbol
addéddan kdnnyen eléfordulhat olyan helyzet, hogy az
Eurépai Unid egészében, sét a vildagpiacokon is globa-
lis hianyra kell felkészUlnUink szamos termék esetében,
részben pedig azért, mert egy lokalis hianyzik esetén a
kialakulénk magasabb piaci arakat az Unids partner al-
lamok valészinlleg nem aldoznak fel a szdvetségi segit-
ségnyujtas oltaran.

A mez&gazdasagi szektor nemzetgazdasagi, foglalkozta-
tasi és természeti szempontbdl is kiemelked&en fontos
Magyarorszag szamara, azonban a klimavaltozasnak ki-
tett, igen sérulékeny agazatrdl beszélUnk, ezért szerepé-
nek megdrzéséhez egyarant elengedhetetlen a kibocsa-
tascsokkentési és adaptacios intézkedések alkalmazasa.

Magyarorszagnak olyan agrarfejlesztési stratégiara van
szUksége, ahol az ellatasbiztonsag a legfontosabb. Egy
olyan modellben kell gondolkodnunk, amelynek kdszon-
hetéen egy versenyképesebb, sokszinlbb mezégazda-
sag altal elGallitott termékekkel tudunk megjelenni a
vildgpiacon. Ehhez elemi feltétel eqgy sokkal diverzifikal-
tabb termékszerkezet kialakitasa, ehhez kdvetendd pél-
da Lengyelorszag mintaja. Az agrotechnika alkalmaza-
sat at kell gondolni a fajtahasznalatnal, a szarazsagtlrd
novényeket kell elétérbe helyezni, a szélséséges id6jarasi
helyzetekre fel kell készUlni viztarozokkal, dntozéssel.

Fenntarthatd, zdld mezégazdasagra van szUkség az
Eurdpai Unidban, sok kistermelbvel, minimalis allat- és
novényegészségugyi beavatkozassal. A preciziés mezé-
gazdasag fontossagat szintén hangsulyozni szikséges,
példaként emlitve, hogy az innovacié elterjedése csok-
kenti az el6allitasi koltségeket, javitja a hozamokat.
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Magyarorszag kiemelkedé agrookoldgiai potenciallal
rendelkezik. Ha unids Osszevetésben vizsgaljuk az egy
fére jutd szantdterlletek nagysagat, akkor azt kapjuk,
hogy ez Magyarorszagon fél hektar, ami a legmagasabb
az EU-ban. Kedvezé a magyar talajok osszetétele, miné-
sége, ami lehetévé teszi az eurdpai atlagot meghaladd
mind&séget képviseld termékek eldallitasat. Sokszinld me-
z6gazdasagot lehetne megvaldsitani, ennek bizonyitéka
példaul a sajatos szerkezetU magyar borkultura széles
skalan toérténé mozgasa.

A genetikai moédositott termékekkel kapcsolatban meg-
jegyzendd, hogy az EU-nak at kell gondolni ennek sza-
balyozasat, és kuldon kiemelt figyelmet érdemel a bi-
otechnoldgia fejlédés. Ez nem a genetikai moddositott
termékeket jelenti, hanem sokkal inkdbb a génszerkesz-
tést. Ez egy olyan innovacio, ami Ujabb mérfoldkovet je-
lent a mezégazdasagban.

Ezen a ponton azonban egy rendkivul bonyolult kérdés-
hez érkezUnk mely messze tdlmutat a jelen tanulmany
keretein, de amelyikrdl, - jelentéségével addéddan - min-
denképpen szdt kell ejtenlnk. Ez pedig az a dilemma,
amivel egyre tdbb nemzeti kormany szembesul Eurd-
paban: az élelmiszer szuverenitas jelszava alatt, amadgé
bujva, megjelennek olyan érdekcsoportok, melyek az
élelmiszer termelés kulonleges szerepére hivatkozva azt
kovetelik, hogy az agar-és élelmiszeripari termékek pia-
can szUnjon meg a kdozgazdasagi szabalyozas, ehelyett
minden mast szoritson hattérbe az élelmiszeronellatas.
Ez a megkodzelités nemcsak azért veszélyes, mert az Uni-
0s polgarok pénzének elherdalasahoz, értelmetlen be-
ruhazasok sokasagahoz vezethet, hanem azért is mert
az Unios élelmiszertermelést még inkabb elszakitana a
piacoktdl, ez pedig az elkényelmesedéshez a versenyké-
pessége erbteljes csdkkenéséhez vezet.

Ebbél addéddan a kulénbozé kormanyoknak sajatos, két-
fontos harcot kell vivniuk, egyrészt azokkal a torekvések-
kel szemben, melyek indokolatlanul névelnék az egyes
nemzetgazdasagok kulpiaci kitettségét, masrészt pedig
azokkal az er6kkel szemben, akik az élelmiszer stratégiai
jellegére hivatkozva megproébaljak muszakilag, gazda-
sagilag értelmetlen beruhazasok létjogosultsagat meg-
indokolni. Ez utdbbira magyar mezdégazdasag elmult
évtizedeinek vargabetlkkel tlzdelt fejlédése eddig is
szamos példat mutatott.
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Természeli kihivasok - A vizbiztonsag
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Kulcsuzenetek

Az elmult évek extrém id&jarasi jelenségei a tudoma-
nyos elbrejelzések szerint sorban beigazolddnak. A
vészharag kongatdsa utan a helyzetfelmérés, az okok,
megoldasok és lehetéségek ismeretében a folyamat
megkezdése varja gazdait.

A tanulmanyban is lathaté koltségesen mukodtetett
mUholdrendszerek altal monitorozott, elemzett ered-
meények és tudomanyosan alatamasztjak a régota is-
mert tényt, miszerint csapadék nélkul nincs termes,
ivoviz és veszélybe kerul a biztonsagunk. A csapadék
viszont olyan valtozékony lett az eddigi foldtorténeti ko-
rokhoz képest, amihez az alkalmazkodas mar nem csak
egy lehetéség, hanem elkerulhetetlen kotelezettség.
Mindenhol. Ezt a problémat a korabbi foldtorténeti ko-
rokban az emberek vagy elvandorlassal oldottak meg,
vagy kihaltak.

Az éghajlatvaltozas kornyezeti hatasa végsé soron az
ember életfeltételeinek megvaltozasat jelenti. Az Ujon-
nan megjelend vagy gyorsuld kockazatok hatasa a ter-
meészetes Okoszisztémakra, az emberi egészségre, a
biztonsagra, alapveté emberi jogokra és gazdasagi sta-
bilitasra valsagokka és katasztrofakka sulyosbodhatnak
a kovetkezo évtizedben. A csekély dgazati egyuttmuko-
dési hajlandésag azonban tovabb rontja a korszak gyors
valaszadasi képességet, amely igy tovabb fokozva a ne-
gativ visszacsatolasokat a rendszerben, hagyja sokkha-
tasuva eszkaladloédni a problémakat.

A vilaggazdasagi forum 2023-as jelentésében a kdvet-
kez6 két évben a ,klima akciok kudarca” nevl kockazat
a negyedik helyen all, az elsé helyen allé megélhetési
krizis, a masodik helyen allé extrém id&jarasbdl eredd
természeti katasztrofak, és a harmadik helyen allé geo-
gazdasagi konfrontaciok utan. A 10 éves tavlatra vég-

zett elemzésben a ,klima akcidok kudarca” az elsé ket
helyet foglalja el. Tobbek kozott a vizkészleteink nem-
zetbiztonsagi szempontu kezelésének nem elég gyors
atalakitasa is ebbe a kategoériaba sorolhato, ahogy a ta-
lajegészség fenntartdsa és a telepulések klimabiztonsa-
gossa fejlesztése is.

A tanulmanyban a Karpat-medence és hazank éghajla-
ti kitettsége és terulethasznalatabdl adédo sérulékeny-
sége kerul bemutatasra az 6koszisztéma szolgaltatasok
rendszerén keresztul, hogy megérthessuk:

m Miért ndvekszik az arvizszint, ha a kevesebb csapa-

dékra szamithatunk?

m Hogyan hatnak a novények a szélre?

m Hogyan csindlnak esét a fak?

m ..Mmiért sérul a védelem, ha tébb az élelmiszert ter-

melunk?

m ..hogy a szén-dioxid kibocsajtas nem az elsé feldon-

tott domind és nem is az utolso.

m ..ha nincs elég viz, akkor nincs tiszta viz.

m ..&és hogy a biztonsagot miért vizben mérjuk?

A legfontosabb megértendd, hogy az ember a termé-
szeti kornyezet mukodésébe illeszkedve, de azt nem
iranyitva képes lehet a fenntarthatésagra. A tudoma-
nyos kdzosség a természeti rendszereket tudoma-
nyaganként mar jol ismeri. A komplexitas ijeszt meg
minket, mert arra nincs egy mindent atfogd egyenlet
vagy megoldas. Azonban a természetalapu, kisléptékd
cselekedetek, hosszu tavu gondolkodas, az integraltsag
az egyén a kozosség szintjén mar gyakorlatba és nem
papirra valo ajanlasok. Tobbnek kell lennie hosszu nevd
intézmények hangzatos, fenntarthatésaggal kapcsola-
tos fogalmakkal teletlzdelt projektjeinél!
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Bevezetés

Sir Nicholas Stern', a vildgbank volt vezeté kdzgazda-
sza, az angol kormany pénzugyi tanacsaddja 2006-ban
elemzést készitett a klimavaltozasrdl, melyben nem ke-
vesebbet allit, mint hogy a klimavaltozas a vilaggazda-
sagra leselkedd legnagyobb kockazat.

Az Eurdpai Unid mar 2008-ban allast foglalt? amellett,
hogy az éghajlatvaltozas kdzvetlen és kdzvetett hatassal
van a nemzetkdzi biztonsagra és a stabilitasra, ami f6-
ként a legsérulékenyebb csoportokat érinti, nehezitve a
megélhetést, ndvelve a kdrnyezeti terhelést és a kataszt-
rofak bekodvetkezésének veszélyét, ami fokozza a migra-
ciod és a tarsadalmi-politikai zavargasok bekdvetkezésé-
nek veszélyét.

A védelmi miniszterek 2015-ben tartott parizsi talalkozo-
janis egyetértettek abban, hogy a globalis felmelegedés
JJegaldbb annyira biztonsagi, mint kornyezeti problém”.*

A 2021-es, Dasgupta indiai szarmazasu angol kdzgaz-
dasz — a University of Cambridge Frank Ramsey profes-
sor emeritus altal kdzzétett jelentésnek’ kozponti té-
maja a fenntarthatdésag és annak alapja, a biodiverzitas,
illetve ezek vagyoni szemlélete és a vagyoni szemléletU
gazdasagi fejlédése. “A biodiverzitds gyorsabban csok-
ken, mint az emberiség torténetében barmikor. A jelen-
legi kihalasi arany példaul szazszor, ezerszer magasabb,
mint az alapszint, és ez az arany novekszik. Ez a hanyat-
las alddssa a természet termelékenységét, alloképessé-
gét és alkalmazkodoképességét, ami rendkivuli gazda-
sagi és joléti kockazatot és bizonytalansagot okoz.”

A természeti kornyezet szolgaltatdsai hosszu tavd per-
spektivaval gazdalkodva szilard alapot biztosithatnak az
emberi joléthez és a gazdasagi fejlédéshez. A fenntart-
hatésag nem a bolygdt védelmét célozza elsésorban,
hanem a vele és beldle él6 emberi faj fennmaradasat.

Gazdasagunk tarsadalmi rendszerunk altal alakul(t) ki.
Tarsadalmunk pedig egy véges méretl és meghataro-
zott id6 alatti megujuldsra képes bioszféran él. Fizikai
biztonsagunk alapja az élelmiszer, a viz, a megfeleld

hémeérséklet és a biztonsagos kornyezet, amit a termé-
szeti kornyezet muUkodése biztosit. A Nap a Fold kulsé
energiaforrasaként, tartja fenn az élethez szukséges
hémeérsékletet és igy a vizet folyékony allapotban. Az at-
gondoltan hasznalt vizkészletek tamogatjak és ellatjak
kornyezetuket, alapvetd és alacsony koltségUl kdzjavakat
(tiszta viz, leveg6, biomassza) és szolgaltatasokat bizto-
sitva haszonélvezdiknek. A viz szerepe tehat nem csak
biztonsag, de gazdasagpolitikailag is kiemelt. Vilag-
szerte tobb mint 3 milliard ember fugg az orszaghata-
rokat atszeld vizektdl. Ennek ellenére napjainkban csak
24 orszagnak van egyuttmukddési megallapodasa a viz
kozds hasznalatardl. Az éghajlatvaltozas hatasai egyre
jobban érezhetbek, a népesség novekedésével egyutt
surgbésen szukség lenne az orszaghatarokon bellli, és
az orszagok kozotti dsszefogasra legértékesebb erdéfor-
rasunk védelme és megdbrzése érdekében. Az egészség-
Ugy, az emberek joléte, a biztonsagos és mindségi élel-
miszer eldallitas, az energetika biztonsag, a gazdasagi
tevékenységek, valamint a kérnyezet megdvasa csak
egy jol mikdds, és méltanyosan iranyitott vizforgalmon
alapulhatnak.

A tanulmany elészor a Karpat-medencére vonatkozd
allapotképet vazolja, amelynek egyik kulénods hang-
sulya annak a folyamatnak a bemutatasa, amelyet az
éghajlatvaltozas elé6zményeként definialhatunk. Tovab-
ba célja a tarsadalmi és gazdasagi rendszerek kornye-
zeti hatasainak megértése, hogy a fizika torvényeinek
megfeleléen zarédé folyamatok egyik végpontjaként
azonositani tudjuk sajat magunkat a kérnyezetinkben
lezajlodo folyamatokban, igy élesitve a viz és a biztonsag
kritikus pontjait és igy halvanyitva a kapcsolédd dgaza-
tokat elvalaszto éles hatarokat. A viz a kdrnyezet, a t3j
része, mukodtetdje, az egyensuly alapja, de igy legkoc-
kazatosabb rendszereleme is. A biztonsagos viz és a viz-
biztonsdg egyre tdbb aldgra oszlik és egyre élesebben
mutatja dsszeflUggésit, egységét, amibdl megértjuk, az
integralt kezelés hianyanak sulyossagat.

1 Stern, N. Stern review: The economics of climate change. United Kingdom: N. p., 2006. Web.

2 Council of the European Union, European Commission, Climate change and international security — Paper from the High Representative and the
European Commission to the European Council, Publications Office, 2008, https://data.europa.eu/doi/10.2860/50106

3 Padanyi Jézsef: Kihivasok, kockazatok, valaszok In: Az éghajlatvaltozas okozta kihivasok és azok hatdsa a katonai erére Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

— Ludovika Egyetemi Kiadé Budapest 2022

4 Dasgupta, P. (2021), The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review. Abridged Version. (London: HM Treasury).
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EGHAJLATVALTOZAS KORNYEZETI HATASAI

A KARPAT-MEDENCEBEN

A karpat-medencei tendenciakat egy osszefoglald ta-
nulmany® egyesiti, melynek eredményei alapjaul tob-
bek kozott magyar szakirodalmi adatok és konkldziok
szolgaltak. Ebben a fejezetben a hivatkozott tanulmany
altal dsszefoglalt kdrnyezeti valtozok mutatjak be az ég-
hajlatvaltozas vizciklusra valé hatasanak komplexitasat.

Hoémérsékletvaltozas

Ahémérséklet varhatdan tovabb emelkedik hazankban.
A nyari hénapokban atlaghémérséklet meghaladhatja
a 4°C-ot az 1961-1990-es referencia-idészakhoz képest.
A hémeérséklettel kapcsolatos szélséséges események
egyértelmulen és jelentésen az emelkedés iranyaba
mutatnak: a nyari héhullamok gyakorisaga, valamint az
iddjarasi széls6ségek szama ndvekedni fog.

Valtozé szélviszonyok

A szélmezbék nagy szerepet jatszanak a para és viz nagy-
aranyu Ujraelosztasaban, ezek az id&jarasi rendszerek fé
alkotéelemei. Ami a Karpat-medencét illeti, Ujraelem-
zési adatok statisztikailag szignifikansan negativ ten-
denciakat jeleznek az atlagos nyugati szélsebességben.

Légkori nedvesség

A szarazfoldon a teljes parolgas hatarozza meg a légko-
ri viz mennyiségét. A fa foldfelszin 60%-an az aramlast
tobbnyire a ndvényzet szabalyozza a parologtatassal.
Ennek megfeleléen a légkoér nedvességtartalma a he-
lyi korulményektdl fugg, mint pl. a névényzet boritdsa
és a nagy térbeli valtozékonysagu terulethasznalat. A
Karpat-medencében az éghajlatvaltozas hatassal van a
légkdr viztartd képességére. A légkori nedvesség térbeli
és id6beli valtozékonysagat Csépld et al.* demonstralta
egyértelmdien vizsgalataban. Egyértelmd tendenciak
nem igazan voltak megfigyelhetdk; ehelyett az idébeli
viselkedés szilard helyszin-fuggdséget mutatott.

Csapadék trendek

Ami a Karpat-medencét illeti, Bartholy és Pongracz’,
feltarta, hogy a XX. szdzadban az extrém csapadékese-
meények intenzitasa és gyakorisaga jelentésen megndétt
a nyolcvanas évektdl, mig a teljes (éves) 6sszeg kismér-
tékben csokkent. Az dsszesitett értekek és intenzitasok
mellett a csapadék idébeli eloszlasa kulcsfontossagu a
viz kérforgasa szempontjabdl. Az 1891-1990 kozotti ido-
szak csapadékadatainak elemzése jelentds éghajlati in-
gadozasokat tart fel a régiodban. A kiszaradas hatarozott
trendjét azonban mar a 20. szdzadban észlelték.

Hidrolégiai trendek

A melegedd éghajlaton az extrém nedves és extrém
szaraz események sulyossaga megnd (jelentds regiona-
lis és szezonalis inhomogenitas mellett) s igy befolyasol-
ja a hidrologiai valtozasokat. A f6 tendenciak kulondsen
a kozépsd szélességi fokon észlelheték, a hd uralta viz-
gyujtékben. Az emelkedd hémérséklet hatasara csok-
ken a téli hétakard, amely igy tavasszal korabban olvad
majd.

Arvizi tendenciak

A kutatasban feldolgozott Bléschl et al. eredményei
alapjan a harom térség rajzolédik ki: 1: Eszaknyugat Eu-
ropa: ndvekvd csapadék és talajnedvesség. 2: Dél-Eu-
répa: csokkend csapadék és novekvd parolgas. 3. Ke-
let, Eszakkelet-Eurépa, csdokkend csapadék és korabbi
hoolvadas. A Karpat-medence terllete a 2. kistérséghez
tartozik, évtizedenként 5-12% - al csokkend eldntési ten-
denciaval. Helyi vizsgalatok kimutattak a magasabb ar-
vizcsucsokat a Dunan 1941 és 2005 kdzott az 1876-1940
kozotti idészakhoz képest. Hasonlé tendenciakrdl elér-
heték adatok a Dravardl és a Murardl az 1960-2019 ko-
zotti idészakban. A Duna medencében regisztralt arvi-
zek fele a 20. szazadtdl az elmult 30-40 évben tortént.

5 Janosi, LM;; Bir6, T.; Lakatos, B.O,; Gallas, J.A.C,; Széll6si-Nagy, A. Changing Water Cycle under a Warming Climate: Tendencies in the Carpathian Basin.

Climate 2023, 11, 118. https://doi.org/10.3390/cli11060118

6 Cséplé, A,; Sarkadi, N.; Horvath, A;; Schmeller, G,; Lemler, T. Fog climatology in Hungary. Id “ojaras (Q. J. Hung. Meteorol. Serv.) 2019, 123, 241-264.

7 Bartholy, J.; Pongracz, R. Regional analysis of extreme temperature and precipitation indices for the Carpathian Basin from 1946 to 2001. Glob. Planet.
Chang. 2007, 57, 83-95. https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0921818106002785
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EGHAJLATVALTOZAS KORNYEZETI HATASAI

A KARPAT-MEDENCEBEN

Az emberi tevékenység éghajlatformalé hatasa nem
a széndioxid kibocsajtassal kezddédott. A felszin és tdj-
formald tevékenység, az erdék kivagasa, a monokul-
turak elterjedése és a talajok tulhasznalata, a tulhala-
szat mar joéval az ipari forradalom elétt nagy nyomast
helyezett a természeti tékére. Az ipari forradalomnal
beindulé Uveghdzgaz-koncentraciok emberi eredetl
ndvekedése pedig ezt a tulhasznalt, csdkkend diverzi-
tasu bioszférat tette ki annak a stressznek, amelyre a
felgyorsulé globalis folyamatok csatolnak vissza, egy fo-
lyamatos negativ hurokban. Fontos megjegyezni, hogy
az élet a Foldon az emberi faj nélkul mikddéképes. For-
ditva nem igaz. Az ember élettere, a javak, amelyeket
hasznal és elfogyaszt a természeti rendszerek tartds
egyensulyan és stabil mUkodésén alapulnak. A termé-
szeti rendszerek elemei és az altaluk biztositott javak és
szolgaltatasok létfontossaguak a jolét fenntartasahoz,
valamint a jovébeli gazdasagi és tarsadalmi fejlédéshez.
8A természeti rendszerek — kiterjedtségétdl és mindsé-
gétdl fuggd — muikodésének koszonhetd a tiszta viz, az
élelmiszer, a fa- és rostanyag, a levegé tisztuldsa, a talaj
képz&dése vagy akar a beporzas. Nincs két egyforma
éléhely, diverzitasukat a természeti rendszeren beluli,
illetve az azok kdzotti kapcsolodasok hatarozzak meg. A
biolégiai sokféleség csdokkenése nyoman eléalld kisebb
fajgazdasag kisebb, Ugynevezett elsédleges produkciot
(novekedést, termeést) is jelent, valamint nagyobb séru-
lékenységet az okoszisztémak ,védelmi rendszerében”.
Fajok eltlnése vagy visszaszorulasa kozvetlen hatassal
van a visszaszorult vagy fajspecifikus élélényeire és igy
kérnyezetlUnkre is. Példaul, a vildagszerte gydgyitasra
hasznalt szerek négydtdode termeészetes eredetd, és a
terményeinket addé novényfajtak tdbb mint haromne-
gyedét vadon élé rovarok porozzak be. Ha ezen fajok

8 A bioldgiai sokféléség megdrzésének 2030-ig sz6l6 Nemzeti Stratégidja

visszaszorulnak vagy eltdnnek, akkor dramaian csok-
kenhetnek a mez&dgazdasag termelékenysége. Tarsa-
dalmi rendszereink az 6koldgiai rendszerekbe foglaltan
léteznek, akkor is, ha azok nagymérvd atalakitasaval
foglalnak helyet maguknak. A természet rendszermu-
kodéséhez az élettér megléte, vagyis a taj és felszin ter-
mészetessége a szolgaltatasok alapja.®

Az éghajlati és okoldgiai valsag negativ tarsadalmi ha-
tasai egymast erdsitik, de megfelelé szemlélettel végre-
hajtott beavatkozasaink pozitiv természeti és tarsadal-
mi hatasok egymast erdsité folyamatai is lehetnének.
Ennek a kozds szemléletnek egy megkdzelitésmaodja
az okoszisztéma szolgaltatasok koncepcidja. Erre a kon-
cepcidra, mint integralé szemléletre érdemes tekinte-
ni, ami 6sszekapcsolja a termeészet jellemzdit és a rajuk
épulé tarsadalmi-gazdasagi hasznositdsokat, emellett
a természetre, mint rendszerfolyamatok dsszességére
tekint, amely kdlcsonds kapcsolatban van a tarsadal-
mi-gazdasagi rendszerrel. Az 6koszisztéma szolgaltata-
sok rendszerezettsége szamos mas lehetéség mellett
egy tudomanyagakon és szektorokon ativelé platfor-
mot biztosit, hogy e kdlcsonds egymasra hatasok kdze-
pette a figyelembe veendd hatarok, korlatozo feltételek
definiadlhatéak legyenek. Ez a lehetéség adja a vizgaz-
dalkodas szempontjabdl vett fontossagat is.

A 2001. és 2005. kozott zajlott Milleniumi Okoszisztéma
Felmérés (Millennium Ecosystem Assessment — MEA)
ezt a holisztikusabb megkdzelitést alkalmazta és meg-
préobalt gyakorlati Utmutatoét alkotni a természeti rend-
szerek teljes koru értékelésére, figyelembe véve a tajak
altal nyujtott tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis szolgal-
tatasokat is, melyeket az 1. dbra foglal 6ssze:

https://cdn.kormany.hu/uploads/sheets/1/14/141/14141a7031c32aa7f9338edf332e811.pdf

9 O. Lakatos Boglarka, Ungvari Gabor: Az 6koszisztéma szolgaltatasok koncepcidja a vizgazdalkodasban Hidroldgiai KézIony 2022 102. évfolyam 3. szam
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1. dbra: Okoszisztéma szolgaltatasok

Okolégiai szolgéltatésok

— Biztonsag
Tamogato: E“Eam: = Személyes biztonsag
> : F|_9|m9_' t = Alapanyagokhoz valo <::>
. nss vize biztonsagos hozzaférés
Fa és rost = Természeti katasztrifakkal
Tapanyag = (Jzemanyagot elleni védettséq Vilasztés és
aramoltatas cselekvés
Mindségi élet alapanyagai szabadséga.
: " = Megfeleld megélhetés
Talaj kepzodes | | Szabalyozé: » Elegends taplalek —>
= Klimat .
N = Arvizet Lakhatas Annak
[ y = Javakhoz valo hozzaférés lehetdsége,
» Betegségeket
Aepanyag . Viztisztasagot flogy az o5
(biomassza) Egészség: azt teheti, amit
termelés * Er§ | In értéknek tart.
Kulturalis javak: ' J‘,“'lé‘ e >
» Esziétikai « Tiszta viz és levegh
—N® Spiritudlis
v| = Oktatés J6 térsadalmi kapcsolatok >
» Rekredcio ssenssasnsady o Téarsadalmi kohézio
» Kolcsands tisztelet
+ Masok tdmogatasa

A jol-1ét Bsszetevsi

Forras: MEA

A vizhaztartas a természeti rendszerek meghatarozo
eleme. Az éghajlati (sugarzasi és héhaztartasi), valamint
geo-hidrologiai  tényezdit novényallomany kapcsol-
ja 6ssze egymassal és szervezi az adott korulmények
kdzott lehetséges maximalis szerves anyagot termeld
okoldgiai rendszerré. Ebben a rendszerépitd tevékeny-
ségben a ndvénytakarod jellege és 6sszetétele rendkivul
hatékonyan tudja szabalyozni az elparolgas évi dssze-
gét és id6beli eloszlasat. Ezt a szabalyozd képességet
tukrozi a természetes szukcesszio. A tehat viz szaba-
lyozza a ndvényzet produktivitasat, a novényzet pedig a
parologtatassal komoly szabalyozé tényezé a lokalis és
a globalis vizciklusban, ami igy a helyi klimatikus viszo-
nyokat és globalis éghajlat alakulasat is befolyasolja.

Példaul:

m Az erddsultség csokkenésével (a szukcesszid vissza-
vetésével) - a fakivagassal, ha kis mértékben is, de elin-
dul a terUlet természeti t6kéjének vesztése. Eleinte ez
a kis mértékd valtozas nem nyilvanul meg a kornyezeti
stabilitds szadmottevd csokkenésében, a valtozatosabb
hasznositas okan az ellatd szolgaltatasok oOsszességé-
ben novekednek - az erdék helyére mezégazdasagi ter-
melésbe vont teruletek és épitett kdrnyezet kerul.

m A gazdasagi értékteremtés kiteljesedésének vonzere-

je egy pozitiv visszacsatolast eredményez, novekszik az
ellatd tipusu szolgaltatasok haszna a terdleten, mikdz-
ben ugyanezen novekvd tarsadalmi szervezettség telje-
sitményére alapozva tartja fenn a kdrnyezeti biztonsag
kereteit. Mivel az erd6k dkoszisztéma szolgaltatasai az
épitéanyagon és fltdéanyagok kivul kiterjednek tobbek
kdzott a klimaszabalyozasra, parologtatasra, széndioxid
megkdtésre, éléhely nyudjtasara, biodiverzitas fenntar-
tasara, arviz és szélerdzidvédelemre, igy a termelésbe
vont teruletek ezeket a szolgaltatasokat csokkentik.

m Ennek hatdsara (manapsag) a stabil feltételek és a
direkt hasznositasok szintjének fenntartasahoz szuk-
séges tobbletkoltségek egyre nének (pl. dombvidéki
villamarviz a telepulés felett kitermelt erd6k helyén sar-
lavinat képzdé esdk utan). A terulethasznalati externali-
ak gyakorlatilag novelik a kibocsajtéo koltségét, ami igy
hosszutavon fenntarthatatlanna valik gazdasagilag. A
tébbletkdltség ugyanis a gazdasagi haszon fenntarta-
sara megy, nem a kornyezeti kdrok kompenzalasara.

m Az erddk parologtatd hatasat a” biotikus pumpa” el-
mélet foglalja dssze (ldsd egy késébbi/a kovetkezs feje-
zetben), amely a helyi kisvizkor folyamatanak nélkuloz-
hetetlen elemére utal. igy a manapsag jellemzéen az
éghajlatvaltozas szamlajara irt névekvd aszaly gyako-
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risdg, igy mas kontextusban, mint az dkoszisztéma le-
csokkent tékeszintjébdl fakadod reziliencia (ellenalloké-
pesség) vesztés is megfogalmazhatod.

= Tovabbi kiemelendé tény, hogy a GDP, vagyis az egy
fére jutd bruttd hazai termék, mint az egyik legfonto-
sabbnak feltlntetett gazdasagi mérészam, nem tartal-
mazza a hazai természeti téke értékcsokkenését!

A 2. dbra az éghajlatvaltozas, a természeti kdrnyezet és
az emberi hatas egymasra visszahato viszonyat mutatja
be: az emberi hasznalat aranyat a természeti kornyezet
ellatd szolgaltatasinak nyersanyagaibdl (viz, tiszta leve-
g6, biomassza) majd a felhasznalas alatti és utani hasz-
nalat modjat, amely jelenleg sajnos elenyészé esetben
fenntarthato.

Kornyezetbiztonsagrol akkor beszélhetunk, amikor az
egyén és annak kulonbozdé szintd, helyzetl és dssze-
tettségl csoportjai antagonisztikus, ellentmondasoktdl
mentes 60sszhangban, harmoniaban vannak az egyes
tarsadalmak, de szélesebb és célszerlibb értelemben
Véve az egész emberiség természeti, tarsadalmi-gaz

asagi és politikai kulturdlis kornyezetével. A kornyezeti
forrasok szUkossége, illetve a kdrnyezet karosodasa oko-
I6giai, tarsadalmi és gazdasagi konfliktusokhoz vezet. 1©

2. dbra: A természeti téke, human igények
és hatasok, éghajlatvaltozas viszonya

ockdzat a természet tSkére
Bhkeszisztéma szolgditatdsokra

i S B S
{/ \ / Természeti téke és \
i . \f okoszisztéma \
| Hurndn laényel, & l szolgaltatasai: |
kérnyezeti hatasuk i

ellits, szabalyozd, i

I\
/ \ kulturalis, témogaté/!

Negativ hatds:
szennyezés,
biodiverzitds
csbkkenés,

~— - —— e

Okoszisztéma sm!.ué_lrata_sok i e <
csokkenése: Biztonsagi / \

kockizat az emberre:

Az éghajlatvaltozas gyorsasaga és a bioszféra romloé al-
lapota miatt az alkalmazkodasban akadalyozott termé-
szeti kornyezet biztonsagi kockazatta valik az emberre
nézve. Ennek a folyamatnak tukrében tekintsuk at a viz
szerepét a Karpat-medencében. Az attekintést az oko-
szisztéma szolgaltatasok kaszkadok szerinti vizsgalata
segiti, annak érdekében, hogy ne kelljen prioritasi sor-
rendet allitani a hatasok kozott.

Viz A FOLDON - DOMBORZAT, MINT OKOSZISZTEMA
SZOLGALTATO BIZTONSAGI ASPEKTUSAI

Minden kornyezeti elemnek fontos funkcidja van. A
foldrajzi adottsagaink meghatarozzak a domborzatunk
morfoldgiai tulajdonsagat, amelybdl a vizhaztartasi, vi-
zaramlasi, lefolyas dinamikai tulajdonsagok adédnak.
A viz kapcsolata a talajviztestekkel, a vizfolyasok és hul-
ldmterek szerkezete, amely a viztér-hasznositdsaban
kialakult min&ségtényezéket képviseli. A domborzati,
morfoldgiai alapallapot azonban - az altalanos asszoci-
acio ellenére - egy lassan, ugyan de allanddan valtozd
koérnyezet, olyan ,szolgaltatdsokkal”, mint a viz elszalli-
tasa, szétosztasa, a viz mozgasa altal is elésegitett tisz-
titdsa, a hordalék szallitasa, a talajképzés elbésegitése, a
légkori, a terresztridlis és az 6ceani folyamatok globalis

korforgasban tartasa. A vizfolyasok és hullamterek 6sz-
szetett, dinamikus Okoszisztémak. A megndvekedett
terUletigény hatasara azonban, olyan helyen is épitenek
hazakat, ahol a természeti példaul a viz szétteritését
végezte: az artéren. Igy mar veszélynek, sét kdrosnak
mindsul a viz jelenléte. Ugyanez igaz dombvidéki kor-
nyezetben, ahol példaul, az eredetileg erdds vegetaciot
felvaltja a szanto, igy az felgyorsitja az egyébként is ki-
rivéan rovid idé alatt lehullé extrém nagy mennyiségu
csapadékot, driasi karokat okozva ezzel villdmarviz for-
majaban az adott telepulés kritikus jelentéségu infra-
strukturajaban is. Az éghajlati és emberi tertlethaszna-
latbdl adéddé kockazatok igy adddnak dssze.

10 Dr. Haldsz Laszl6 — Dr. Féldi Laszlo: Kérnyezetbiztonsag Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem 2014 Budapest https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/

bitstream/handle/20.500.12944/100403/562.pdf?sequence=1
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ELLATO ES SZABALYOZO OKOSZISZTEMA
SZOLGALTATASOK VIZHIANY ESETEN, VAGYIS
AZ ELELMISZERELLATAS BIZTONSAGA

Az ellatd dkoszisztéma, vagyis az élelmiszer és a viz, il-
letve fa, rostanyag. Ezt ugyanugy, mint a szabalyozdé
okoszisztéma szolgaltatasokat, a talajképzddés, a ta-
panyagkdrforgas, biomassza termelédése tamogatja
muUkodésében. Az Eurdpai Aszalymegfigyeld Intézet-
alkalmazott FAPAR (Absorbed Photosynthetic
Solar Radiation) anomaliat a novényzet ndvekedése-

ben

re és termelékenységére gyakorolt hatasok kimuta-
tasara és nyomon kovetésére hasznaljak. Az értékek
és anomaliaik j6 mutatéknak bizonyultak a noévények
lombkoronajara gyakorolt aszalyhatasok kimutatasa-
ra és értékelésére, mint pl. a mezégazdasagi novények
és a természetes ndvényzet esetében is. A kornyezeti
stressz tényezdk, kulonodsen a szdrazsag miatti no-
vényi viz stressz az olasz alféldén, Magyarorszagon,

3. dbra: FAPAR anomalia 2022 augusztus elején
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Eszak-Szerbidban, valamint Nyugat- és Kelet-Romania-
ban lathatdk az 1. abran.™

A térképen jol lathatd, hogy a fotoszintetikus tevékeny-
ség sokkal alacsonyabb az ilyenkor megszokottnal. Az
augusztus végén kiadott jelentés szerint Eurdpa 47 %-at
sUjtotta aszalyvagyszarazsag.Atalajnedvességtartalma
egyértelmuen alacsony volt az egész kontinensen,

Eurdpa 17 %-an pedig kritikus mértékben kiszaradtak a
talajok. ™

Mind a tdmogatd, mind a szabalyozd, s igy az ellaté és
kulturalis 6koszisztéma szolgaltatasok mikddéséhez az
elsészamu, mindenhez kapcsolédé anyag a viz, a csa-
padék.

2022-ben a kifizetett karenyhité juttatasok 98,2 szaza-
léka az aszalykarhoz kapcsolédott. A fennmaradd 1,8
szazalék hét karnem kodzoétt oszlott meg: 1,3 szazalékat
tavaszi fagykarra, 0,3 szazalékat jégesdkarra, 0,1 szaza-
lékat viharkarra forditottak. A gyenge termés tovabba
- mivel egész Eurépaban hasonlé gondokkal kluszkod-
tek a termeldk - rendkivul magas arakat generalt. Kér-
déses, hogy a termés értékesitése, a kompenzaciok és a
veszteségek leirasa utan pozitiv lesz-e a mérleg. llyen ki-
szamithatatlan kérnyezetben tébb novénytermeszté is
végleg felhagyhat a tevékenységével, kulondsen azok,
akik az orszag szarazsag altal jobban sujtott, keleti felé-
ben mukodtek és nincs lehetdséguk az dntdzésre sem.

20 évvel az oOkoszisztéma szolgaltatasok megalapozoé
tanulmanya utan az Eurdpai Kutatasi Koézpont (Joint
Research Center) altal 2020-ban készitett integralt oko-
szisztéma értékelés kifejezetten az Eurdpai Unid oko-

11 Toreti, A, Bavera, D., Acosta Navarro, J.,, Cammalleri, C., de Jager, A, Di Ciollo, C., Hrast Essenfelder, A., Maetens, W.,Magni, D., Masante, D., Mazzeschi, M.,
Niemeyer, S., Spinoni, J.,, Drought in Europe August 2022, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2022, doi:10.2760/264241, JRC130493
https://edo.jrc.ec.europa.eu/documents/news/GDO-EDODroughtNews202208_Europe.pdf (letdltés datuma 2023 11.24)

12 Toreti, A, Bavera, D., Acosta Navarro, J.,, Cammalleri, C., de Jager, A., Di Ciollo, C., Hrast Essenfelder, A., Maetens, W., Magni, D., Masante, D., Mazzeschi,
M., Niemeyer, S., Spinoni, J.,, Drought in Europe August 2022, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2022, doi:10.2760/264241,

JRC130493.

13 Dr. Lakatos Monika, Szentes Olivér, Bihari Zita: Torténelmi aszaly 2022-ben Eurépaban és Magyarorszagon Agroférum 2023/3 34. évfolyam 12. oldal
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szisztémainak feltérképezése és értékelésére iranyult.*

Az értékelés modszertana kalkulal azember hozzaadott
értékével, amely (révidtavon) ndvelheti a terménymeny-
nyiséget (mdtragya, ontdzés, foldmunka). A becslések
azt mutattak, hogy az 6sszhozam atlagosan 21%-a az
oOkoszisztéma-hozzajarulasbdl szarmazott (amit termé-
sellatas igénybevételének tekintink), mig a fennmara-
doé 79%-ot emberi inputok generaltak. Az 6koszisztéma
hozzajarulasi aranya nagy térbeli valtozékonysag mutat.
Alacsonyabb értékeket mutat az olyan intenziv gabo-
natermesztésu terlleteken, mint a Po6-siksag Olaszor-
szagban és Dél-Németorszagban. Eppen ellenkezdéleg,
nagyobb értékeket talalhatunk Kelet-Eurdpaban, ahol
altalaban kevesebb az dsvanyi muitragya és kevesebb a
gép. Az elemzés kimutatta, hogy az dkoszisztéma-hoz-
zajarulds magasabb volt olyan orszagokban, mint Esz-
torszag és Magyarorszag ahol alacsonyabb az dntozés
és a mutragyak aranya, valamint az extenzivebb mezé-
gazdasag.

Az dkoszisztémara tamaszkodd és annak természetes
folyamatait elésegité agrotechnikai moédszerek és kor-
nyezettamogatasi tevékenységek, mint példaul a talaj-
bolygatas nélkuli vagy mas néven no-till (szantas nélkuli)
vagy min-till (minimalis talajbolygatassal) gazdalkodas
az extrém években mutatja meg igazan mekkora ellen.

4, dbra: Okoszisztéma hozzajarulasi aranya
a szantofoldi novénytermesztésre
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alloképeséget biztosit egy egészseges, vegyszermentes,
jO szerkezetl és j6 vizmegtarté képességu talajAz erds-
savok szintén védik a termd&talajt az erozio ellen, éléhe-
lyet nydjtanak a ragadozd madaraknak, akik igy példaul
a pocokpopulacidt is féken tartjak.

AZ ASZALY ES AZ ELLATO OKOSZISZTEMA SZOLGALTATASOK
VESZELYEZTETETTSEGENEK HAJTOEROI, KIVALTO OKAI

A szabalyozé, tdmogaté és kulturdlis 6koszisztéma
szolgaltatas csokkenése

Az Okoszisztéma szolgaltatasok kaszkad-rendszerd
felépitésébdl kiindulva az alap foldrajzi és morfoldgiai
adottsag altal adta ,ellatd” szolgaltatasait vizsgaljuk a
Karpat-medencében a varhatd vizhaztartasi jovékép-
pel. Az aszalyos idészakokban jelentkezik tehat a ter-

meészeti téke csdkkentett ellenalld képessége, amely
igy mar az élelmiszerellatast veszélyezteti a vizhianyos
teruleteken. Az élelmiszerellatashoz szukséges szolgal-
tatasok igénybevételéhez szukség van a szabalyozd és
tamogato, sét a kulturalis dkoszisztéma szolgaltatasok
mukodéseére is.

14 Maes, J,, Teller, A,, Erhard, M., Condé, S., Vallecillo, S., Barredo, J.I, Paracchini, M.L., Abdul Malak, D., Trombetti, M., Vigiak, O., Zulian, G., Addamo, A.M,,
Grizzetti, B, Somma, F., Hagyo, A, Vogt, P., Polce, C., Jones, A, Marin, Al lvits, E,, Mauri, A., Rega, C., Czucz, B., Ceccherini, G., Pisoni, E., Ceglar, A, De
Palma, P., Cerrani, |, Meroni, M., Caudullo, G., Lugato, E., Vogt, J.V,, Spinoni, J., Cammalleri, C., Bastrup-Birk, A., San Miguel, J., San Roman, S., Kristensen, P.,
Christiansen, T., Zal, N., de Roo, A., Cardoso, A.C., Pistocchi, A., Del Barrio Alvarellos, I., Tsiamis, K.,

Gervasini, E., Deriu, I, La Notte, A,, Abad Vifas, R, Vizzarri, M., Camia, A,, Robert, N., Kakoulaki, G., Garcia Bendito, E., Panagos, P., Ballabio,C., Scarpa, S.,
Montanarella, L., Orgiazzi, A., Fernandez Ugalde, O., Santos-Martin, F., Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An EU ecosystem
assessment, EUR 30161 EN, Publications Office of the European Union, Ispra, 2020, ISBN 978-92-76-17833- 0, doi:10.2760/757183, JRC120383.
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Tajhasznalat, folyészabalyozasok

A Karpat-medencében az 8si népek is végeztek olyan
nagyobb mértékl beavatkozasokat, amelyeknek ha-
tdsa volt a vizrajzi viszonyokra, a romaiak példaul mun-
kat fektettek tobbek kozott a folydk hajozhatésaganak
biztositdsdba. Késdbb, az Arpad-kori vizkormanyzasi
rendszer, a vizimalmok elterjedése, a fokgazdalkodas, a
torok hodoltsag alatt bekdvetkezd erddirtas, a katonai
védelmi célu, védekezést elbsegitd arasztasok stb. mind
hozzdjarultak a vizrajzi viszonyok folyamatos atalakula-
sahoz, a lap- és mocsarvilag terjeszkedéséhez. ,A folyo-
szabalyozasok elétt a torténelmi Magyarorszag 13,7 %
szazaléka (38 771 négyzetkilométer) volt artér, melybdl
36 700 négyzetkilométert armentesitettek .°

Hazank mai méretének eredeti arterulete pedig 22 000
négyzetkilométer volt, ebbdl jelenleg a folydink ural-
ma alatt allé hullamtér csupan 1500 négyzetkilométer.
A XX. szazad elejéig a Dunan 18 helyen vagtak at a ka-
nyarokat, amellyel 123 kilométerrel roviditették meg a
folyot. A Tiszan végrehajtott 112 atvagas 453 kilométer-
rel csokkentette a folyd hosszat, a Kordsok 248 kanya-
ratvagasa pedig 546 kilométernyi révidulést okozott.
A harom Koros, a Berettyd, a Kettds- és Harmas-Koros
esetében példaul 265 kanyarulat atvagasaval 791 km-es
mederrdviditést értek el, midltal a folydegyUttes hossza
kevesebb mint felére, 462 km-re rovidult.’®

Az Alfoldi terUletek kitettsége a legnagyobb a Kar-
pat-medencén belll az aszalynak. Ma mar tudjuk, hogy
a kanyarulatok atvagasa komoly szabalyozé szereptdl
fosztotta meg az artereket, melyek kihatnak mind a be-
érkezd viz és csapadék mennyiségére, mind a vizmeny-
nyiség elosztdsara és beszivargasara. A folyévolgy él6
rendszer, melybe az éltetd vizet a féfolyd szallitja, de a
taj részét alkotd élé alrendszerekhez a kisebb vizfolya-
sok juttatjak el, csakugy, mint testinkben az erek halo-
zata, amely nem mukodik jol, ha csak artéridk és vénak
alkotjak. A folydszabalyozas az artereket, a rendszer lét-
fontossagu szerveit vagta le a féfolydrol.”

kritikus
funkcid, a hordaléklerakddas tere is csokkent. A horda-

Az arterek drasztikus csokkenésével tovabbi

lék igy csak a toltések kozott a hulldmtérben rakodik le
és tolti fel azt. Az arviz szintje tobbek kdzott emiatt is
emelkedik. A vizszint ingadozas drasztikus emelkedése
a legnagyobb aradas idején 4-5 méterrel magasabbra
duzzasztja a vizet. A begatolas miatt megemelkedett
arvizszint azonban a gatakon kivul 44 000 km? elonté-
sével fenyeget. Errél a teruletrdl 36 000 km-es csatorna-
haldzat vezeti le a belvizeket, s magas vizallas idején a
viz dtemelését szivattyuk biztositjak. Az arvizmmentesités
masik kdvezkezmeénye az alfoldi teruletek jelentds ré-
szének szarazodasa, helyenként szikesedése is.

A fokgazdalkodas is folydszabalyozas. A kanyarulat atva-
gas, toltésezés is szabalyozasnak mindsul. A kulonbség
a kettd kozott, hogy mig ez elébbi a természet valtoza-
sahoz alkalmazkodik, az utdbbi sajat kényelmére for-
malja a tdjat. Az arteruletek hidnya és a csapadékvize-
ink elvezetése bnmagaban is sulyosan rontja az Alféld
vizhaztartasat.

A folydkanyarulatok elvesztése miatt megnétt a Tisza
sebessége, a bevagdods folydmeder pedig tovabb csok-
kenti a régio talajvizszintjét. Csapadékhidnyos nyarakon
a koltséges Ontdzés ugyan képes rovidtavon biztositani
a megfelel6 terméshozamot, a talajvizek felszinre jutta-
tasaval és elparologtatasaval azonban csak tovabb ront-
juk a talaj egyébként is rossz allapotu vizhaztartasat. A
klimavaltozas hatdsara pedig évrdél évre egyre szara-
zabb nyarakkal vagyunk kénytelenek szembenézni. Az
Alfold elsivatagosodasa sajnos mar nem egy disztépia,
hanem a szemunk el&tt zajld folyamat. Fajé példaja en-
nek a Duna-Tisza-kdzén elterulé Homokhatsag, melyet
a csapadékviszonyai alapjan mara hivatalosan is a félsi-
vatagok kdzeé sorolnak a szakemberek. Ennek eredmeé-
nyeként jelentds alapanyag- és terményhiany varhatoé.
Becslések szerint is legaldbb két-harom esében gaz-
dag, kiegyenlitetten csapadékos évre volna szUkség a

15 Babinszki Edit TERKEPEK A MULTBOL POCSOLYATERKEP Elet Es tudomany 2017/29 911 http://epa.oszk.hu/02900/02930/00343/pdf/EPA02930_elet

es_tudomany_2017_29.pdf

16 Schweitzer Ferenc: A magyarorszagi folydszabalyozasok geomorfoldgiai vonatkozasai Féldrajzi Ertesitd 2001. L. évf. 1-4. flzet, pp. 63-72. https:/mtafki.

hu/konyvtar/kiadv/FE2001/FE20011-4_63-72.pdf

17 Balogh Péter: Az artéri tdjgazdalkodas koncepcidja (Eléleges javaslat). Féldrajzi Kézlemények 2001/3-4. pp. 249-270.
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Vizmennyiség, vizmérleg, vizgazdalkodas

Alvizi helyzetunkbdél adédd kiszolgaltatottsagunk nem
segiti az éghajlati sérulékenység helyzetét. Hazai vizfo-
lyasaink vizkészleteinek tdbb mint 90%-a a hataron tul-
rol érkezik.

Az orszagos vizmérleget, vagyis a megujulé felszini viz-
készletet a beérkezd vizekbdl és a csapadékbdl, illetve
a parolgas és az elfolyds mennyiségébdl szarmaztatjak.
A vizmérlegben a csapadék és az elfolyds mért adat,
a parolgast viszont az elparolgashoz szukséges ener-
gia fizikai képlete alapjan szamoljak, amihez elvben az
adott terlletre beesd napenergia mennyiségét kell ala-
pul venni. Ennek mérése problémas, ezért altaldban az
energiamennyiséget a hémérseékletre alapozva szokas
becsulni. Természetesen, ha egy terlleten nincs elég viz
a potencialis parolgashoz, akkor a képletben megadott
vizmmennyiség nem parologhat el, ez esetben az adott
teruletet aszaly sudjtja.

5. dbra: Magyarorszag hosszutavu vizmérlege'®
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A szélséséges vizforgalmu években a tavasszal érkezd
viztobbletet ellen jelenleg védekezlink. A folydmenti
toltéseket, csatornakat és egyéb vizUgyi infrastruktdra-
tarra tervezték, hogy elvezesse a vizet az orszaghbdl az
atvagott, kiegyenesitett folydkanyarulatokon a téltések
kozott.
A vizkitettségunk és aszalyhajlamunk ellenére 2015-
ben korulbelll 4 milliard kdbméter vizet vezettunk el,
a szintén aszalyos 2011-ben pedig 12 millidrd kdbmeé-
tert, amely az el6zd évi szélséségesen sok csapadék
okozta ar elleni védekezés vitt el. Osszehasonlitasképp:
a Balatonban talalhatdé viz mennyisége 1,9 milliard. Az
éghajlatvaltozas miatti veszélyeztetettségunket a talaj-
vizkészletek mennyiségi allapota, megujuld képessége
alapjan is lehet értékelni. A vizsgalatok szerint:

m fokozottan veszélyeztetett jelentds vizhiany: Du-

na-Tisza kozi hatsag, Nyirség, Hajdusag ,

m veszélyeztetett (a nagy csapadéku években készlet

normalizalddik, szaraz idészakokban gyorsan jelentés

csOkkenés): Mez&fold és Somogy

m mérsékelten veszélyeztetett (klimatikus hatasoknak

erésen kitett, de a felszini vizpdétlas hatasmérsékld):

Nagykunsag és Berettyo—Koros-vidék.

Az VizgyUjté-gazdalkodasi Terv masodik felulvizsgalata-
nak Jelentés vizgazdalkodasi kérdései az alabbiakban
reagal a fenti tényekre: ,Magyarorszagon az éghajlatval-
tozas hatasai miatt a vizgazdalkodasi szélséségek elleni
kUzdelem jelentésége novekszik. Emberi beavatkozas
nélkul (passziv alkalmazkodassal) a mai viz-6koldgiai
gazdasagi-tarsadalmi allapotok fenntartasa nem bizto-
sithato a jovében.®”

Tehat, mint ahogy ezt maga a VGT is kijelenti. a jelen-
legi arviz védekezési gyakorlat nem feleltetheté meg a
fenntarthatd és integralt vizgazdalkodas elvart gyakor-
latdnak, melynek legfébb kovetelménye a vizraktaroza-
si képesség fejlédése. Fejlédés alatt pedig nem csak a
megépult infrastrukturak fejlesztése értendd, hanem a
megtartott viz mennyiségének novelésére és hasznosi-
tasara (6ntozés, parolgas, beszivargas és talajvizkészlet
taplalas) iranyuld torekvések is.

18 https://mwww.vg.hu/mnb-blog/2023/06/hova-folynak-el-a-vizeink-a-vizhiany-okai-magyarorszagon

19 Magyarorszag VizgyUjté-Gazdalkodasi Tervének (VGT) Masodik Felllvizsgalata Jelentds Vizgazdalkodasi Kérdések A Viz Keretirdnyelv ElSirdsai Szerinti

Allapotértékelések, Elemzések, Vizsgalatok, Valamint A
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Ez a jové megmutatkozik a 4. dbran lathatd 2022-es
aszalytérképen.

4. dbra: Kombinalt aszalyindikator Eurépaban

Drought Report Europe 2022 Joint Research Center

Az egykori természetes domborzati és artéri rendszer
muUkddését a természetes mértékd aradas tette alkal-
mass3, tobbek kdzott, az emberi gazdalkodasra. A folyd-
menti talajvizkészletek aradaskor tudnak Ujra téltédni,
ami a vizkdzeli erd6k és ligetek éghajlat-szabalyozé te-
vékenységéhez is szUkséges.

A vizfolydsok artere és artéri erdei a természetes viz-
rendszer fontos elemei, szerepUk nélkulozhetetlen a
vizjaras kiegyensulyozasaban, az arvizi és aszalykataszt-
rofak megeldzésében, a beérkezé vizek megdérzésében
és hasznositasaban. Az arterek vegetacidja ugyanis a
tobblet vizet megkototte és részben szabalyozottan és
elnydjtva juttatta vissza a tajba, olyankor, amikor a fo-
lyok mar a nyari, kisvizi hozammal rendelkeztek csak. A
foldtani szerkezet, a morfolégiai mintazat és a termé-
szetes novénytakard hatasara tehat egyedulalld médon
kapcsolddnak egybe a felszini és felszin alatti vizkdrfor-
gas-szakaszok, a Karpat-medence sikvidéki és hegy-
vidéki teruleteinek természeti rendszerei egy egyutt-
mMUkodé vizhaztartasi rendszerré. A hegyi és sikvidéki
erdék a medence vizeinek legfontosabb kormanyzaéi és
megobrzdéi. °

A 19. szazad tarsadalmi és gazdasagi érdekeihez igazi-
tott folyd - vagyis az ellaté 6koszisztéma szolgaltatas no-
velésével csokkent minden mas |étfontossagot biztosi-

20 ua9

t6 Okoszisztéma szolgaltatas - nem hozta meg a vart
varakozasokat. A termd&terulet nagysaga nétt ugyan, de
a vizellatas, hordaléklerakddasbdl allé tapanyagutan-
potlas, viztisztitas, vizelosztas, beszivargas és parolog-
tatas nem elég. A vizkészletek stratégiai szerepe min-
denhol a vilagban felértékel6dott. Ennek ellenére ma is
nagyrészt az a gyakorlat, hogy nyaron nagy koltségek-
kel 6ntozzUk a mezégazdasagi teruleteinket, mikdzben
tavasszal felhasznalas nélkul vezetjuk le az ingyen ren-
delkezésre all6 csapadékvizet. Egy sivatagosodod tajon a
vizhiany egyértelmu biztonsagi kockazat, de ebbdl kifo-
lydlag a taj vizmegtartd képességének elhanyagolasa,
és a vizelvezetési gyakorlatanak meg nem szuUntetése
is az.

A davosi forum 2023-as jelentésében a kovetkezd két
évpben a  klima akciok kudarca” nevl kockazat a 4. he-
lyen all, az elsé helyen allé megélhetési krizis, a maso-
dik helyen allé extrém id&jarasbdl eredd természeti
katasztrofak, harmadik geogazdasagi konfrontaciok
utan. A10 éves tavlatra végzett elemzésben a klima ak-
ciok kudarca az els6 két helyet foglalja el. Tobbek kozott
a vizkészleteink nemzetbiztonsagi szempontu kezelé-
sének nem elég gyors atalakitasa is ebbe a kategodriaba
sorolhato.

Belviz

Magyarorszag korulbelll egynegyede olyan mélyfekve-
sU sik terulet, amelyrél nem folyik le a viz. A belvizzel
veszélyeztett terllet nagysaga eléri a 4,4 millio hektart,
amelybdl intenziven muvelt mezégazdasagi terulet 2,7
millié hektar, a mulvelt terUlet 41%-a. A toltések miatt
az egykori artéren megjelend viz nem tud visszatérni a
folydba, belvizként okoz karokat mez&dgazdasagi terule-
teken. Egy aszalyhajlamos terUleten jelentkezdé belviz-
kar élelmiszerbiztonsagi kockazatai az éghajlatvaltozas
tukrében nem vallalhatok!

Talajvizcs6kkenés

A toltések kozé szoritott és igy bevagddott folydk nyari
kisvizallasa a kozlekedd edények elvén kiszivja a tajbol
a maradék talajvizet is. A csapadék mennyisége nem
elég a felszin alatti viz visszapdtlodasara. A felgyorsult
vizciklus és megnovekedett parolgasi kereslet miatt a
taj csak egészséges, jO vizmegtartd képességu talajon
vagy szivacsként mukodd artéri erddkkel és gyepekkel
tudna Iépést tartani az éghajlatvaltozassal, de ezek ko-
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zul egyik sincs megfelel6 mennyiségben és mindség-
ben jelen. Arviz, belviz aszaly jelentkezik akar egyazon
terUleten. Védekezési és aszalykartéritési koltségek je-
lennek meg tobbszér ugyanott egy idényben.

A vizhez kothetd extrém jelenségek az emberi bizton-
sag harom alaptényezdjét fenyegetik az élelmiszerter-
melést, a kdrnyezet egészségét, valamint a tarsadalmi
és politikai stabilitast.

A természetalapu terulethasznalat és tajhasznalat
minden térségben, vizgyljtében megoldast nyujt a
talajvizcsokkenés és a belviz problémajara. Az Eurdpai
Unié 2023-2027-es id6szakra sz6ld Uj kozds agrarpoliti-
kdja (KAP) példaul mar tdmogatja a vizboritott mezé-
gazdasagi hasznositasu teruleteket, amely hozzajarul
a talajviz visszapdtldédashoz azzal, hogy nincs intenziv
muvelés alatt, hanem hagyjak viz ala kerulni. Ezzel gya-
korlatban is tamogatva azt a szemléletet, amelyben a
Viz a termelésbiztonsag alapjat képzé értékes eréforras,
nem pedig veszélyforras.

A Vildggazdasagi Férum, az ENSZ és EU, illetve a nem-
zeti szintU stratégiak ellenére az integralt terulethasz-
nalat kialakitdsdhoz szUkséges jogi, tarsadalmiés gaz-
dasagi iranyvonalak nem koérvonalazédtak a jovére
nézve. Kisebb civil szervezetek, kutatok képviselik azt a
lobbit, ahol a gazdasagi elénydk és a tudomanyos ered-
meények kepesek épiteni egymasra. A teljesség igénye
nélkul ilyenek példaul a Regenerativ Mez&gazdasag

hazai képviseldi, akik a talajegészség fokusszal a vizhi-
anyos idészakokhoz is eredményesen alkalmazkodnak.
A Tiszan és mellékfolydin tevékenykedd folydmentdk,
akik orszaghataron atnyulo szervezett akciokkal és ku-
tatassal érnek el tonnaszamra mérheté eredményeket
a PET palack szennyezés felszamolasban, amely a mak-
ro mUanyag mikro mdanyagokka lebomld folyamatat
allitja meg. Vagy a Klimabarat Telepulések Szdvetségé-
be tartozd olyan felelés 6nkormanyzati vezetdk, akik fel-
ismerték az ongondoskodas és prevencid (nem utolsd
sorban) gazdasagi jelentéségét varhatdé emberi élelet
és vagyont veszélyeztetd katasztrofakkal szemben.

5. abra: Aszaly, belviz és arviz potencialis
kockazata Magyarorszagon

Kiilénbdz6 problémak altal

veszélyertetett teriiletek Aszilyos
terlletek
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OKOSZISZTEMA SZOLGALTATASOK JELENTOSEGE
A GYAKORIBB EXTREM VIZTOBBLET ESETEN

Szabalyozd okoszisztéma szolgaltatasok csokkenése és
féleg a sulyosbodd extrém idjarasi jelenségek hatasai
miatt az arviz is szélséségesebb eléfordulassal varhato. A
szaraz és bdvizU iddszakok varhatdéan gyakrabban valt-
jak majd egymast, ami komoly alkalmazkodasi kihivast
jelent. Vizb&ség idején az eddigiek alapjan szamolt leg-
magasabb vizszintek tovabb n&éhetnek, szaraz idészak-
ban pedig az aszalyrekordok délhetnek meg par évente.

Villamarviz

A két nagy folydnk melletti sikvidéki orszagrészek viz-
hianyos és viztobbletes terUletei mellett az orszag
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dombvidéki tertleteinek pedig villamarvizkockazatai is
nagyban nének az éghajlati hatdsoknak kdszonhetden,
melyeket ez esetben is fokoz a taj és terulet nem megfe-
lelé hasznalata. Villdmarviz soran rovid id6, akar néhany
ora leforgasa alatt nagy intenzitasu csapadék hullik egy
kisebb vizgyUjté terlletre. Ez szamokra leforditva azt je-
lenti, hogy 1-3 dra alatt akar 100 mm csapadék is hullhat
az adott terUletre. Féleg hegyvidéken okozhat problé-
mat, a szintkulonbségen, a vizmosasokban, hasadékok-
ban, patakmedrekben olyan arhulldam alakulhat ki, ami
koveket, sziklakat, fakat mozdithat el a helyérdl.



A dombvidéki terUleteket ovezd mezdgazdasagi és er-
dbégazdasagi tertletek muvelési modjai nagyban befo-
lyasoljak példaul az erdzié szél és csapadék altali mérté-
két, a talajvizbe szivargd mutragya szennyezésrél nem
is beszélve. Tehat az ellatd okoszisztéma szolgaltatas, - a
terUlet és a talaj- tulhasznalata csokkenti az olyan sza-
balyozé 6koszisztéma szolgaltatasok jelenlétét, mint a
mezévedd erddsavok, melyek éléhelyet, eréziovédelmet
és parologtatast biztositanak. Az erézidvédelem pedig
nem csak a talajnak fontos. A domb aljara leszaladé viz
és sarelontés altal okozott karokat a telepulés dnkor-
manyzatanak felel6ssége elharitani és finanszirozni. A
telepulések klimabiztossaga, ellenalloképessége tehat
a vizhiany és vizbéség idején mérettetik meg igazan.

Talajegészség

A foldi élet kulcsa az egészséges talaj. A globalis élelmi-
szertermelés 95%-a fugg a talajtol. A talaj a szarazfoldi
fajok negyedének ad otthont és kulcsfontossagu szere-
pet jatszik a tapanyag-korforgasban, illetve a széntaro-
lasban és vizszlrésben, amelyek mind hozzajarulnak az
éghajlatvaltozas mérsékléséhez, valamint az arvizek és
aszalyok megel&zéséhez. Minél egészségesebb a talaj,
annal jobb a vizmmegtarté képessége, igy annal ellena-
I6bb aszaly esetén is. Egy homoktalaj 5%, egy agyagta-
laj 20-30% és egy szerves talaj 100-300% vizet tud kotés-
ben tartani, szarazanyagra vetitve. Ez annyit jelent, ha10
cm lazitott réteglnk van, akkor a homok 5 mm esét, az
agyag 25 mm - kiaddsabb esét, a szerves talajunk egy
nagy, 200 mm-es, medardos hullamot is meg tud kotni.
Annak ellenére, hogy a talaj vitathatatlanul fontos szere-
pet tolt be a bolygd dkoszisztémajanak mukodésében,
folyamatos talajdegradacié tapasztalhatdé Eurdpdban
(és globalis szinten egyarant), ennek pedig mar most
messzemend kovetkezményei vannak az élelmezésbiz-
tonsagra, az 6koszisztémak integritasara, illetve altaluk
az emberiség szamara nyujtott szolgaltatasokra nézve.
A csupasz, rossz mindségu élettelen talaj a hé hatasara
a szén-dioxidot nem elnyeli, hanem kiengedi. A talajfor-
gatas elhagyasaval, az ala- és koztesvetések alkalmaza-
saval, valamint a zoldtragya- és takarondvények rend-
szeres hasznalataval folyamatosan biztosithaté a zold
boritas, amely védi a talajt a kiszaradastdl, szerkezetet
és vizmegtartoképességet javit.

Kulturalis 6koszisztéma szolgaltatasok

Egykor az erddék, a gyepek, az arterek, a mezégazdasa-
gi teruletek, legelék, maga az élettér szabta meg az ott
élék, mindennapjait gasztrondmiajat, iparmuvessegét,
vagyis a taj haszonvételét és a jol létet. Ez adta a Dunan-
tul vagy az Alféld jellegzetes kulturalis hagyomanyait,
amely ma a turizmus alapja is. Az allattartas, gyumal-
csOsoOk, a halaszat, nddgazdalkodas, hogy csak néha-
nyat emlitsek. A viz kritikus jelenléte tehat nem csak
szerves része a kulturalis 6rokséglinknek, hanem az
alapja. Mi sem jelzi ezt jobban, minthogy a régi mondas
szerint a Tisza kétharmad részt viz, egyharmad részt hal.
Elévilagat a kulfoldi utazék is megcsodaltak. Ma azon-
ban leginkabb az arviz, a belviz és az aszaly jut eszUnk-
be. Raadasul a gazdasagilag legelmaradottabb régidk
is ezekre a terUletekre esnek.

Nyari kikapcsoldédasunk elsé Utjai is a vizhez vezetnek. A
Balaton vagy a Velencei-td vizszintjét azonnal megérez-
zUk, mert ha kevés a viz konnyebben szennyezédik, és
hamarabb felmelegszik.

A kulturalis 6koszisztéma szolgaltatas forditva is értel-
mezendd. Az ember fenntarthato jelenléte a természet-
ben biodiverzitas novelésre is képes. A legeltetett vagy
kaszalt gyepek okoldgiai értéke nagyobb, mint egy a
természetesség meghagyasanak jegyében felhagyott
terUlet, ahol az invaziv fajok terjeszkednek agresszivan.
A kulturadlis gydkereink megodvasa sajat koérnyezetlnk
fenntartdsanak egyensulyat segiti. Azoknak a paszto-
roknak a tudasara is tdmaszkodyva, példaul, akik tudjak
hol, mikor, meddig és milyen flUvet legeljenek az allatai,
ahhoz, hogy a kovetkezé évben ne lepje el a legelbt az
invaziv névények. Ez a tudas sz6 szerint kihaldban van,
annak ellenére, hogy a Fold szarazfoldjeinek 40%-an
csak legeld allat husan keresztul tudjuk hasznositani az
évente megtermad biomasszat.

Kornyezetbiztonsagi kihivasok: folyészennyezés és viz-
hiany

Az alvizi helyzet Magyarorszagot kulonosen érzékennyé
teszi a Kivulrdl érkezé vizszennyezéssel (példaul a tiszai
banya eredetl cianszennyezés 2000-ben, a szentgott-
hardi Raba azonositatlan szennyezése 2020-ban, a Sajé
szintén banya eredetl nehézfém szennyezése 2022-
ben stb.) szemben, kulénoésen, ha nem érkezik meg-
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felel6 mennyiségl “higitd” viz, a szennyezések még
nagyobb kart okoznak. A Tisza és a Tur vizmindséget
alapvetéen a hataron tulrdl érkezd vizek szennyezett-
sége (Usz6 szemét, nehézfém-szennyezés) hatarozza
meg. A Krasznan a szerves, a Szamoson pedig majd’
minden szennyezés jellemzd, mely szintén a hataron
tulrol érkezd karositasokra utal. A Sebes-Kords vizmi-
néségi problémajat ugyancsak az orszaghataron tulrol
érkezé vizek nehézfém-szennyezése okozza. A Tiszan
érkezé hirhedt makro mulanyag szennyezés ellen mar
10 éve dolgoznak egyutt civilek és vizUgyesek.

Tovabbi szabalyozok: Parolgas

A szarazfoldi paraképzdédés “biotikus pumpa” elmélete.
Az éghajlatvaltozas kornyezeti hatasainak a 1.1. részben
felsorolt elemei, a |égkori nedvesség és a valtozd szél-
viszonyok kulcsszerepléi ennek az okoszisztéma sza-
balyozdénak. A Fold energia-egyensulya hatarozza meg
a csapadékot és parolgast. A légnedvesség mozgasa
pedig a vizciklus regionalis lecsapddasa. EQy melegedd
éghajlaton olyan tényez6k, mint a csapadék intenzitasa,
id6tartama, éves eloszlasa dsszetett modon valtozik, mi-
vel a lokalis adottsagok, kitettségek és human hasznalat
mellett a globalis és regionalis hatasok is befolyasoljak.

A vegetacio, viztest és igy csapadék hijan maradt teru-
leteken alakulnak ki a sivatagok. Az ilyen helyeken a h6-
meérsékletet egyedul a talaj és az atmoszféra kolcsonha-
tasa befolyasolja. A bioszféra és a viz barmilyen formajud
jelenléte a lokalis éghajlatot kedvez6 irdnyba valtoztatja
meg, hianydban az éghajlat szarazabba és melegebbé
valik. Az erdéboritds hidnyanak még egy hosszd tavu
kdvetkezmeénye is van, ezt foglalja dssze a biotikus pum-
pa elmélet, melyben Viktor Gorshkov és Anasztazia Ma-
karieva a szentpétervari orosz Atommagfizikai Intézet
kutatdi arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az erddk
olyan szeleket is létrehoznak, amik nedvességet pum-
palnak a kontinenseken at. A jelenség fizikai magyara-
zatat a parolgas és parakicsapddas, illetve az dceanok
és az erddk eltéré mértékl parologtatasa adja.? Ha az
okoszisztémaban elegendd viz van a napsugarzas akar
70-80%-at is képes elnyelni a ndvényzeten keresztul
torténd parologtatas (evapotransporacio). Ha egy bo-
vizU okoszisztémat ugy "kilyukasztunk és kiszaritunk",

(Alfold) hogy az 6koszisztémabdl ne legyen minek elpa-
rolognia, nullara csokkenhet a napfény vizparolgason
keresztuli elnyelése, tehat érzékelhetdé hdéveé alakul at,
ami tulmelegiti a troposzférat és hészigeteket hoz létre,
amelyek tdlmelegitik a tajat, kuldénodsen a varosokban,
de arosszul kezelt és a tulontul lecsapolt mezdégazdasa-
gi teruleteken is.

Minden esetben, amikor a szarazfold ndvényboritasa
megfeleld, a parolgas a szarazfold felett erésebb, igy a
vizfelUlet iranyabdl szivja a paraban gazdag levegét a
kontinens folé, akar tdbb szaz kilométeres tavolsagra
is. A jelenség feltétele: a folytonos névényzet. A mezé-
gazdasag konvencionalis modszerével azonban ez a
folytonos novényboritottsag nem all fenn, tovabba a
megfeleld mindségl (elég idbs) erddsavok sem allnak
rendelkezésre. A varoszolditési programok is a novényi
parologtatas hltéhatdsa miatt javasoljak a zoldfelUle-
tek novelését. A zoldfellUletek hianya a nyari héstresszes
napok szamanak statisztikailag is kimutathaté néve-
kedéséhez vezetett, varosi hészigethatast hozva létre.
Ez minden évszakban mérhetd tovabbi - féképp a hé-
hullamok idején erételjes - kedvezdtlen hatast jelent. A
beépitettség, az atszell6zés és a parolgas hidnya egyutt
képes jelentds akar 2-8°C hémérsékleti tobblet kialaki-
tasara.

6. dbra: A biotikus pumpa elmélet

Forras: Makarieva et al. (11)

21 Makarieva, A. M. and Gorshkov, V. G.: Biotic pump of atmospheric moisture as driver of the hydrological cycle on land, Hydrol. Earth Syst. Sci., 11, 1013—-

1033, https://doi.org/10.5194/hess-11-1013-2007, 2007.
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A természetes erdétakardbdl szarmazd magas parol-
gashoz kapcsolédd intenziv paralecsapodas alacsony
légkori nyomasu régidkat tart fenn a szarazfoldon. Emi-
att nedves leveg6 aramlik az 6ceanbdl a szarazfoldre,
ami kompenzalja a folydk lefolyasat. A zarédd lombko-
ronaju erddék sajat mikroklima szabalyozasa bizonyitott,

itt azonban a nagylégkori szabalyozd szerepuk is latha-
to. Az artéri erd6k szerepe tehat kulcsfontossagu a me-
z6gazdasagi teruletek és a magyar Alfold makroklimaja
szempontjabol. A vegetacios szabalyozas nélkul az ég-
hajlati kitettség éghajlati kockazatta valik. Az éghajlati
kockazat pedig nemzetbiztonsagi kockazat.

MEGOLDASOK ES KUTATASI IRANYOK

Vizhiany - Ontézés?

A mezdégazdasagi vizhidany pdtlasara, a probléma keze-
|ésére gyakran az intenziv/ipari 6ntdzés-fejlesztés emli-
tik elsédleges |épésként. Az dntdzés szintén, a bizonyi-
tottan szaritd és szikesitd hatasu, kilugzodast idézhet
eld, illetve a talaj tdomarodését és a felszin kérkesedését.
Els6sorban energia és kdltségigénye kitermelhetetlen.
Az 6ntozhetd terulet kb. 150 ezer hektart érint, a termeld
teruletek dsszesen korulbelll 2-3%-at jelenti. Az aszaly-
kar 1,3 millid hektart érintett. Ezen felUl az ontdzéshez
szUkséges vizmennyiséget a tavaszi nagyvizek megtar-
tasa nélkul nem lehet biztositani. igy az egyéb tényezék
valtozatlansaga mellett még intenziv ontdzés-fejlesz-
téssel is irrealis mind a teruleti dntozési-, mind a meny-
nyiségi vizigények kielégitése. Jelenleg egy kalkulalha-
t6 aszalykartalanitdas miatt gazdasagilag még meg is éri
egy mezdgazdasagi teruletet nem okoldgiai szemlélet-
ben mduvelni, mert baj esetén az allam megtériti. Ez vi-
szont nem 0sztonzi alkalmazkodasra és vizmegtartasra
gazdakat.

Alkalmazkodas

Az vizmennyiseg élelmiszerbiztonsagi jelentésége nem
vitatott. Azonban a jelenlegi extrém idéjarasnak legin-
kabb kitett kelet-magyarorszagi, Duna-Tisza kozi és Ti-
sza-menti terUleten. Az Alfold déli terUletein kdzel mas-
félszer tobb csapadékra lenne szukség, mint amennyi
atlagban esik. Ezt pdtolja a Karpatokbdl érkezdé folydk
altal szallitott viz. Az aszalyfenyegetés megoldasara a
természettel egyuttmukodd tajhasznalat nydjt meg-
oldast, amelyet 19. szazadban sem elsésorban a szan-
tomuvelés adta, hanem a gyepek, legeldk, melyek viz-
megtarté képessége, biodiverzitasa és dkoldgiai értéke
adna a klimareziliencia alapjat. Az Alféld mozaikosan

elhelyezkedd domborzattal erek, arterek magaspartok
halézatanak rendszere, amely természetes infrastruk-
turaként kivankozik a viz szétteritéséhez, a taj ontdze-
séhez. Tehat a vizmegtartas modszerei az 6si fokgazdal-
kodasbdl kiindulva, a mai tdjhasznalat igazitadsaval és a
mélyarterek hasznalataval kialakithatd. A természetes
mélyuletekbe minden évben hasznalhaté a vizkiveze-
tési lehetdség, ahova az arvizi viztobblet kiengedhetd,
amely érdemi vizszintcsokkenést eredményezhet. A
vizhianyos helyzetek kezelése mellett az arvizi idészak
vizfeleslegével valé ésszerl gazdalkodas az arvizbiz-
tonsagot is éppugy kiszolgalja. A jelenleg az Alfoldén a
természetes mélyen fekvd teruleteken muvelt foldek a
magasabban fekvé terlletekre szorulnanak, igy a belviz
problémaja is visszaszorulna, de a teruletek vizellatasa
éstamogato, szabalyozé is biztositottak lennének. Csok-
kenne arvizi és belvizi kockazat és aszalyfenyegetés is.

Ehhez az atalakulashoz mind az allami, mind a mezé-
gazdasagi, ipari, lakossagi, természetvédelmi és turisz-
tikai agazatnak is jelent&s szerepet kell véallalnia, mint
ahogy ezt az integraltsagot hirdeté kulonbozé stratégi-
ak is eldirjak, akar intézkedési terv szinten.

Talajegészség és a talaj vizmegtartasa

Tulajdonjogi, természetvédelmi, foldhasznalati szaba-
lyok rogzitik azt a rendszert, amelyben az orszag mu-
velhetd terlletének 4/5-ét szantjak. Az egyik legfébb
hajtderének eddig a teruUletalapu tamogatas mondha-
t6, amellyel a gazdakat a legtobb kifizetést add szan-
tomuUvelésre osztonzik. A szantas nélkuli okoldgiai
gazdalkodasnak sokkal kisebb a kdltség igénye, tehat
az Okoldgiai szemlélet elsajatitasa a versenyképesség
szempontjabdl is megkerulhetetlen a kozeljovében.?
Az éghajlati alkalmazkodas mellett, a bevezetbben is

22 Koékény Attila: Agroférum Interju 2024 A regenerativ mezégazdasag élvonalaban - gondolatok a 7. Talajélet Konferencia és Szakkiallitasrol https:/

www.youtube.com/watch?v=V5MrOnw5950 Szerkeszté: Baklanov Szandra

GREEN POLICY CENTER


https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=V5MrQnw5950
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=V5MrQnw5950

emlitett gazdasagi kitettséget is csokkenteni képes
okologiai szemléletet mindenkinek megeéri elsajatitani.

Duzzasztas?

Az oldaliranyu vizkivezetéshez azonban megfeleld viz-
szint szukséges, amia csdkkend vizkészlettel mara oriasi
kihivassa valt. A beérkezd viz megtartasa vizszint emelé-
se nélkul mar szinte megoldhatatlan. A duzzasztasnak
azonban nagy ara van. A folyok hossz- és keresztiranyu
atjarhatésaga, vagyis az artér természetes mukodése
meghatarozé okoszisztéma szolgaltatas a folydk men-
tén, a vegetdcio és a hozzajuk kotédé szamos életforma,
az aramlaskedveld halfajok, a hordalék szallitdsa miatt.
Tehat ez az eljaras féleg a meglévd vizkészlet eloszta-
sara reagal, a viz mennyiségét azonban nem nodveli.
Tovabb3d, az EU 2030 biodiverzitasi stratégiaja nagyobb
er6feszitésekre szolit fel az édesvizi 6koszisztémak hely-
reallitdsara és a folydk természetes funkcidinak helyre-
allitdsa érdekében. Legalabb 25.000 km szabad folyasu
folyot tlzott ki, féleg a felesleges akadalyok eltavolita-
saval és az arterek, és vizes él6éhelyek revitalizacojaval.
A duzzasztas ezeken kivul, a folydbevagddas probléma-
jat is sulyosbitja. Erre a problémara szintén reagalnak a
VGT3 Jelentds vizgazdalkodasi kérdések cimU jelentés
kUlonbozé megallapitasai, a hossziranyu atjarhatdésagot
befolyasold keresztiranyu beavatkozasok, illetve a hidro-
l6giai valtozasok kapcsan:

.Magyarorszagon valamennyi keresztirdnyU beavat-
kozassal megszakitott természetes viztesten biztosita-
ni szUkséges a hossziranyd atjarhatésagot a halak és
egyéb vandorld fajok szamara.”

JAvizkivételi, vizpotlasi lehetdségek biztositasa, a kis-, és
kozépvizi meder stabilizalasa, a vizszintsullyedés meg-
allitadsa."?

Egy konkrét megoldas javaslata régiés szinten nem
szakszerU a problémak vizfolyasonként eltéré volta mi-
att, azonban a j6 példakat a két elvaras Osszeegyezteté-
sérél hazai szinten egyelére nem talalni.

A hasznalt vizek helyben tartasa

Egyik legnagyobb potencidllal rendelkezé eréforras a
hasznalt vizek korforgasban tartasa. A szennyviz bizton-
sagos mezdégazdasagi felhasznalasanak lehetéségei |,
példaul, évek 6ta kutatasi téma, féleg Németorszagban,
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Anglidban, Franciaorszagban és Spanyolorszagban.
Nem csak a viz, de a tapanyag pazarlas megelbzése is
fontos aspektusa a hasznalt vizekkel vald gazdalkodas-
nak. Jelenleg ugyan egészségugyi szempontbdl tar-
sadalmilag elfogadottabb a kevésbé kockazatosnak
itélt energetikai céld novények termesztéséhez torteé-
né felhasznalas, ez a jovében megfeleld szabalyozassal
azonban tovabb fejleszthetd és sokoldalibba tehetd. A
klimavaltozas ugyanis Ujabb kihivas elé allitja a vizgaz-
dalkodast, ebben is fontos szerepet adva a szennyviz
Ujrahasznositasanak, melyen keresztul az aszaly hatasai
mérsékelhetdk, a viz helyben tartasaval a vizkészletek
utanpdtlasa megoldhatd. Ez, a jovében, a talaj, mint ter-
mészetes, nagy hatékonysaggal rendelkezé tisztitd ko-
zeg nagyobb aranyu kihasznalast igényli.?

Szivacsvarosok

A telepulési vizgazdalkodas, vagyis a helyi vizbiztonsag
és biztonsagos viz feleléssége az 6nkormanyzatok dén-
téshozdinak kezében van. A szivacsvaros koncepciodja
a varosi hészigethatas ellen javasolja a zold fellleteket
a hutéshez, illetve a helyi lakosok termeészetes és pihe-
nésre alkalmas életterének ndvelésehez. Az extrém csa-
padékokat, pedig,, a beszivargasi feltletek (vizateresztd
innovativ burkolatok) ndvelésével, esékertekkel javasol-
ja kezelni.

7. dbra: Szivacsvaros rész Kina

Forrds: https:./www.turenscape.com
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A felszin alatti vizek pétlasa

A természetalapu megoldasok alkalmazasa mellett a
csokkend terméshozamnak kitett viztartd rétegek fel-
toltésére, a sosviz behatolasanak szabalyozasara vagy a
talajsullyedés megakadalyozasara a "Managed Aquifier

OSSZEGZES, KOVETKEZTETES

Az éghajlatvaltozas vizbiztonsagi kockazatai, egyrészt,
a hirtelen bekovetkezé extrém események valdszinl-
ségének magas kockazatara valo felkészulést, illetve az
évrél évre sokkoldbb hatasokat kivaltd élelmiszerbiz-
tonsagot, emberi egészséget, energiaellatast veszélyez-
tetet6 folyamatokat jelentik.

Emberi |éptékkel lassu, természeti kornyezeti |épték-
ben azonban villamgyors, leépulé folyamatok kockaza-
taival allunk szemben.

A generaciokkal korabban is azonositott problémak-
kal, az agazatok kozotti kdzos tervezés hianyanak javi-
tasaban egyelbre csekély elérelépés észlelhetd, annak
ellenére, hogy szélséseégesen eltérd vélemények nem
jelentkeznek. A viz kizardlag karokozd jelenségként
kezelésének ma mar lathatdan szélséséges elvarasain
tallatd viziok, melyek a megeldzést és az eréforrasként
valé hasznositast céloznak azonban még mindig csak
vizioként léteznek.

Az Eurdpai Unid altal is tobb stratégiaban is javasolt
természet alapu, okoldgiai szemlélettel tervezett meg-
oldasok nem csak a természetes és helyben talalhatd
anyagokra gondolnak, hanem a természet muikodését
utanzd vagy elésegitd folyamatok figyelembevételére,
de legalabbis nem akadalyozasara.

Az alabbi hazai stratégiak szintén eléirjak, és intézke-
dési tervekkel tamogatjak a természetalapd, zold inf-
rastrukturakkal elésegitett éghajlati alkalmazkodast és
mitigaciot:

m Magyarorszag KAP stratégiai terve, 2023-2027

m Vizstratégia

m Masodik Nemzeti Eghajlati Alkalmazkodasi Cselek-

vési Terv

Recharge", vagyis az irdnyitott talajviz visszatoltés mutat
Uj kutatasi iranyokat. Alkalmazhaté az okoszisztémak
mukodésének és a felszin alatti vizek mindségének
fenntartdsara vagy javitasara is, akar az Alféldon.

m Nemzeti Fenntarthato fejlédés Keretstratégia

m Magyarorszag jelenleg hatalyos, 2030-ig sz6l6 Nem-
zeti Biodiverzitas Stratégidja (3. Nemzeti Biodiverzitas
Stratégia)

m Moédszertani Utmutatd a Z6ld Infrastruktura Fejlesz-
tési és Fenntartasi Akcioterv készitéséhez

m Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értéke-
lésérdl szOlo jelentése

m Orszagos Fejlesztési és TerUletfejlesztési Koncepcid
m Magyarorszag zold kdzbeszerzési stratégiaja

m Nemzeti Fenntarthato Fejlédés Keretstratégia

m Helyi klimastratégiak — Fenntarthato energia Klima
Akcidtervek

Az elbirt stratégiak megvalésulasanak uteme és mind-
sége azonban komoly aggodalomra ad okot. Az elérhe-
té Utmutatok? ellenére a varosi klimastratégiak kidol-
gozasa tovabbra is hianyossag.

A telepulési klimastratégiak egyik legfontosabb részét
képezi annak feltarasa, hogy az adott telepulés milyen
mértékben van kitéve a klimavaltozas negativ hatasa-
inak és mennyire sérulékeny azokkal szemben, illetve
milyen az alkalmazkodasi potencialja. A cél az, hogy a
telepulések a jovébeli fejlesztéseik elétt figyelembe
vegyék a helyi adottsdagokat és természeti értékeket.
A tervezés és az intézkedések megvaldsitasa soran is
nagy gondot kell forditani arra, hogy a leheté legtobb
természetes él6helyet megérizzék és/vagy Ujakat hoz-
zanak |étre. A leggyakoribb ilyen jellegl beavatkozasok
a csapadékviz kezelését és a zoldfelUletek fejlesztését
érintik. A hirtelen lezuduld viz megfelelé kezelése és
megtartasa kulcskérdés, hiszen sok esetben az esét
aszalyos, hosszan elhlizddoé szaraz periddusok kovetik.

A kozigazgatasi rendszerek méretukbdl kifolydlag azon-
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ban nehezen és lassan reagélnak. A kapacitasfejlesztés
és a jogszabalyi kdrnyezet gyorsabb helyzetkovetése, a
megfeleld szakmai hattér biztositasa az éghajlati alkal-
mazkodas folyamatihoz a nulladik |épés regionalis és
telepulési szinten egyarant. Szakagazati kommunika-
cid nélkul nem megvaldsithatok a fejlesztések, azonban
jelenleg ez sokszor kimeruUl a hivatalos felelésség elha-
ritasaban a kdézos gondolkodas helyett. Javasolt, hogy a
vizeket érinté klimaadaptacié szakteruletén Uj képzési,
kutatasi és tudasmegosztasi kapacitasok jojjenek létre.

Az Okoszisztéma személetben a tajban élé emberekre,
gazdakra, vizépitd mérndkokre, okologusokra és kor-
nyezetgazdaszokra egyutt van szUkség. Az innovativ-

26 Petéfi Sdndor Feltdmadott a tenger

KLIMA ES BIZTONSAG

nak szamitd okoldgiai szemlélet kulénbozé implemen-
talhatosagi lehetéségeit nagy részben eurdpai unios
finanszirozasu projektek kutatjak. Ezek nemzeti intéz-
kedési szintU gyakorlati beépulése nem elégséges. Az
alulrdl jové kezdemeényezések mar bizonyitottak. Varjuk
a felllrdl jovéket!

Az emberiség korabban nem tapasztalhatdé madodon
avatkozott be a Fold természetes kdrkords anyagkorfor-
gasaiban szén- nitrogén- és oxigéen-ciklusaiba és a viz-
ciklusba is. A gyorsan valtozd kérnyezethez valé alkal-
mazkodasra azonban csak kevés faj képes. Kérdés, hogy
mi képesek vagyunk-e? A természet leigazasa nem jo
otlet, ez mara egyértelmU, mert "azért a viz az ur” 2
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Kulcsuzenetek

A természeti eredetl események életUnk részei. Ezért a
folyamatos kockazati nyomonkovetés, veszélyfelmérés,
a bekovetkezési gyakorisag és a karositd hatas mértéké-
nek elemzése a mindenkori kormanyzas kiemelt felada-
tai kdzé tartozik. Amennyiben a biztonsag fogalmabdl a
fenyegetettség kivédésének képességét kiemeljuk, ak-
kor a kormanyzat olyan szervek, szervezeteket hoz lét-
re, melyek a biztonsag szavatoldasaban aktivan vesznek
részt. Ez dgynevezett allami garancia is, mivel a magyar
alaptorvény egyértelmuien kihangsulyozza, hogy Ma-
gyarorszag védelmezi allampolgarait.

Az éghajlat valtozott, valtozik, valtozni fog. Ebben stabil
konszenzus van a tudomanyos-kutatdi vilagban. Ennek
a valtozasnak vannak olyan hatasai a természeti kornye-
zetre, melyek kihatnak a tarsadalmak mindennapjaira.
Szamos nemzetkozi és hazai jelentés ndvekvd éghajla-
ti kockazatokrdl szamol be, a klimavaltozasabol addédd
globalis, régids, nemzeti veszélyekrdél. A nemzetkdzi 6sz-
szefogasnak feladatai vannak. Egyrészt mérsékelni kell
a melegedési Utemrend gyorsuld folyamatat, az un. at-
billenési pontokat elkerulé atlaghémeérsékleti értéken
tartani az emberi tevékenység miatt gyorsulé felmele-
gedést, de ezzel parhuzamosan az egyes hatasok alta-
li kitettséget és sebezhetdséget is csdkkenteni kell. Az
egy nagyon fontos, tétlenséget kizaré ok, hogy minden
egyes 0,1 Celsius-fok ndvekedése (az ipari forradalomhoz
képest) noveli néhany eéghajlati, meteoroldgiai, hidrolo-
giai eseménynek a bekdvetkezési gyakorisagat, el&for-
dulasat, intenzitasat és az abbdl kdvetkezd karokozasi
képességet. Az éghajlatvaltozas és a természeti eredetl
esemeények, katasztrofak esetében a kapcsolatot még
mindig a valészinUsithetéség és a bizonytalansag ove-
zi. Azonban a jelenlegi kutatasok azon az allasponton
vannak, hogy a héhullamok, a szarazsagok, rendkivuli
csapadéktevékenységek és a viharokok esetében egyre
egyértelmUbb és egyre nagyobb a valészinlsége annak,
hogy az éghajlat valtozasa hatassal van a bekovetkezé-
sUkre és a karositd hatasuk mértékére.

Ennek egyik objektiv mérészama, hogy egyre gyakrab-
ban és intenzivebben jelennek meg, a megszokott ér-
tékek felett, egyre tébbszdr, egyre tobb foldrajzi helyen
dontenek meg addig regisztralt rekordértékeket. Ez &n-
magaban is jelentds kihivas, de ezt fokozza az, hogy ezek
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egymas hatasait is erdsitik, illetve egyéb mas kockaza-
tokat is generalnak, szamos (kar)esemény, katasztrofa
kialakulasat okozva.

A nemzetkozi statisztikak, adatbazisokban régzitett ese-
mények alapjan a szélséséges iddjarasi jelenségek fo-
kozott kockdazattal rendelkeznek, jelentés terhet réva a
kdzigazgatasra, a tarsadalmakra, gazdasagra. A magyar-
orszagi katasztrofa-kockazatokrol szold 2023-as jelentés
szerint is a legnagyobb kockazatai — bekovetkezést, ka-
rositd hatast tekintve — a szélséséges id&jarasnak és a vi-
zek kartételeinek vannak.

FSbb hidanyossagok, problémak és az arra adandé - ja-
vasolt - valaszok:

m Lakossdg biztonsdgérzete nagyon alacsony, hamis

biztonsagkép alakult ki
A lakossag felkészitése kiemelt fontossagu tarsadalmi
onreflexionak kell lennie. Az dngondoskodason belul az
onmentésnek, de a tarsmentésnek és a katasztrofave-
delmi kozremukodésnek is aktivabbnak kell lennie. A
biztonsagtudatosabb tajékozddas, lasd meteoroldgiai
elérejelzések, utinform kézlekedési informacioi indulas
elétti attekintése a mindennapok részévé kell valnia.
Egyes évszakokon belll az eltérd kockazatok esetében
a tajékoztatast segitd platformokat figyelni kell. Ennek
tarsadalmi tudatositdsaban a kormanyzatnak, az erre
rendelt szerveknek, szervezeteknek, az dnkormanyza-
toknak felel6s szerepuk van. Természetesen a tajékozta-
tas a polgari tajékozdédas akarata, hajlama nélkul nem
muUkodhet, igy szorosabb kommunikacié szUkséges a
tajékoztato és a tajékozodo kdzott.
Javasolando, hogy a kormanyzat és a téma szerinti rele-
vans szervek és szervezetek készitsenek lakossagi tajé-
koztatdt, melyben a kdrmegelézési lehetdségek ki van-
nak hangsulyozva.

Az erdétuzek tekintetében a legtobb esemény a hosz-
szU hétvégéken és pihendnapokon a rekreacio okan
keletkeznek. Ezért ezekben a kiemelt idészakokban fo-
kozottabban kell a lakossag figyelmét felhivni a tlzke-
letkezési okokra és kockazatokra. Média bevonasa elen-
gedhetetlen.

Az alkalmazkodas feltételeinek biztositasara a kozponti
koltségvetésbdl nagyobb aranyu keretet kell elkuloni-



teni. Vagyis a tarsadalom katasztrofa reziliencia szintjé-
nek novelésére, a megklzdési képességfokozasara un.
stratégiai elvd programokat kell |étrehozni és azt stabil
finanszirozassal fenntartani, mikodtetni szukséges, an-
nak rugalmas fejlédési mozgasteret biztositva a valtozé
kérnyezeti kihivasokhoz igazodva.

A vonatkozé stratégidkra tdmaszkodva katasztréfakoc-
kazat-csokkentd igazgatasi-jogi-muszaki-technoldgiai
cselekvési tervek kidolgozasa.

Oktatasi rendszerben hangsulyosabban kell megje-
lennitk a veszélyhelyzeti ismereteknek, a szélséséges
iddjarasi események idején alkalmazanddé magatartasi
szabalyok elsajatitdasanak, az onmentési lehetéségek
alkalmazhatésaganak, a lakdhelyszerinti kockazatok
megismerésének.

m Jelentdsek az éplletkdrok

Az id&jaras hatasainak jobban ellenallébb épuletek épi-
tése. A felUleti karosodas kiszaradas ellen UV vedelem
és arnyékolas alkalmazasa. Fagykar miatti szerkezeti al-
lékonysag vesztés csdkkentésére vizszigetelés, hészige-
telés. Vizkar (talajviz, arviz) okozta tartoszerkezeti kocka-
zatok csokkentésére vizszigetelés. Szél karositd hatasa
miatt fellépd felUleti és szerkezeti kar mérséklésére rog-
Zités, teherviselés.

m Kutatoi nehézsegek
Nincs olyan egységes katasztréfa adatbdazis Magyar-
orszagon, melybdl bekovetkezési gyakorisagot vagy
karokozasi képességet lehetne, tovabba karteruleti jel-
lemzd&ket, lokalis jellegl veszélyeztetettséget lehetne
megallapitani. A nemzetkdzi szinten legelfogadottabb
EM-DAT adatbazis 6sszesen 47 tételt rogzitett Magyar-
orszaggal kapcsolatban 1900-tol kezdve, mely erételje-
sen hidanyos, sét 2023-as események nincsenek is réogzit-
ve, holott szamos meteoroldgiai és hidroldgiai eredetl
esemény kovetkezett be. De még a 2022-es rendkivuli

aszaly sem volt régzitve. Javasolandd egy egységes
adatrogzitési modszeren alapuld katasztrofa-adatbazis
létrehozasa KatData néven, a BelUgyminisztériumhoz
torténd telepitéssel, a BM Orszagos Katasztréfavédelmi
F&igazgatdsag altali koordinacidval. Ez szervezeti fejlesz-
tést igényel, minimum féosztalyi szinttel. Ezzel kapcso-
latban a katasztrofa kockazatelemzési eljarast fokozni
kell. Enhez képzés kialakitasa és szakemberutanpotlas
is szukséges, melyet a Nemzeti Kdzszolgalat Egyetemen
lehetne kialakitani.

A témaval kapcsolatos kutatdi stabilitast segiteni az al-
kalmazott terminolégiai hattér egységesitése, szakiro-
dalmi ellatottsag fokozasa, tudomanymetriai mutatdk
javitasa.

Az erdbétlzek hatasaival kapcsolatos hazai kutatasok te-
kintetében a biotikus tényezdék részletesebb elemzése
szukséges, nagyobb kutatéi haldézat — kormany, egye-
tem, szervezetek 6sszehangolasaval — kiépitésével. Inter-
szektorialis egyuttmukodés kialakitasa, erdsitése.

m Telepulések katasztrofavédelmi besoroldsanak ak-

tualizaldsa
SzUkséges a 234/2011. (X1.10.) Korm. rendelet 2. mellékle-
te a) pontja szerinti csoportositas bévitése. A rendkivuli
id&jarasi kockazatokkal szamol a jogszabaly, de példaul
nem foglalkozik a magas hémérsékletd veszélyeztetd
hatasokkal (példaul héhullamokkal, esetlegesen az er-
détuzekkel, aszalyokkal). Javasolandd a veszélyeztetd
hatasok korének a bdvitése, beépitése a kockazatbecs-
lési eljarasba.
A tudas, a tadjékozottsag életet menthet, a tarsadalmi
tudatos &sszefogas pedig noveli a tudlélési esélyeket,
erdsitve a kitettségre, sebezhetéségre adhatd kozdssé-
gi kohézids valaszokat. Jelen tanulmany fé kutatasi fo-
kusza a természeti katasztréofak jellemzése. Keresi ezen
események és az éghajlatvaltozas kapcsolddasi pontjait.
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Bevezetés

A tanulmany tekintettel van a nemzetkozi mainstream
allasfoglalasokat, dontéshozok altal priorizalt kategori-
akat és az utdbbi években bekdvetkezett konkrét ese-
meényeket, azok helyi hatasait. Erre vald tekintettel je-
len irasmU kiemelten foglalkozik a természeti eredetl
eseményeken belll a viharokkal (statisztikai adatokkal
alatdmasztva) és az erddtuzekkel (a hazankat is sujtd
aszalyok, valamint a szabadtéri tlzesetszam novekedé-
se miatt), de statisztikai adatelemzés alapjan diagramok
segitségével igyekszik prezentalni a természeti kataszt-
rofakat, illetve Magyarorszag vonatkozasaban a viharok
és az erdétlzek okozta kihivasok jellemzdit, illetve azok-
ra adott reagalasi lehetéségeket, tovabbi kutatasok le-
hetséges iranyait.

A katasztréfavédelemmel kapcsolatos adatokat a ka-
tasztrofavédelem adatbazisdnak (KAP-online) és a ka-
tasztrofavédelmi évkonyvek (2012-2022) elemzésével,
illetve a BM OKF Kozponti Féugyelet napi jelentéseit
(2017-2022) feldolgozva értékelték ki a szerzék.

A Magyarorszagon eléfordulé természeti eredetl ese-
meények hatasainak megértéséhez felhasznalhatdak a
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veszélyelharitasi tervek (VET-ek). A tervekben, az el&ze-
tesen beazonositott kockdzatok tanulmanyozasaval, a
benne szerepld veszélyeztetettségi térképek elemzéseé-
vel egyfajta veszélyeztetettség is megadhatd. Magyar-
orszagon az egyes kockazatokat és néhany természe-
ti jellegl események éghajlatvaltozassal 6sszefluggd
kapcsolatat a Magyarorszag nemzeti katasztréfakoc-
kazat-értékelésérdl szolo jelentése tartalmazza, bemu-
tatdsa indokolt. Magyar kutaték, szakemberek allitasa
szerint a viharok szamai Magyarorszagon novekednek.
Ennek igazolasa érdekében a tlzoltd beavatkozasok
kerulnek gorcsé ala, a tlzesetek és muszaki mentések
statisztikai adataibol a szerzék megvizsgaljak a tenden-
ciaszerUvaltozasokat.

Eurdpai erdétlz-informacids rendszer (EFFIS) alapjan
a 2022-es magyarorszagi erdétlzszezont értékelik ki a
szerz6k. Az erdészeti intézkedések figyelembevételével
a szerz6k elemzik az erd&étlzterjedés csokkentési lehe-
téségeit, majd a jo megoldasok feltérképezése okan a
Firelife projektet vizsgaljak meg.



AZ EGHAJLATVALTOZAS ES AZ ENERGETIKAI SZEKTOR

KAPCSOLATAROL

Magyarorszagon a katasztrofa fogalmat a katasztrofa-
védelemrdl és a hozza kapcsolddod egyes torvények mo-
dositasarol szold 2011, évi CXXVIII. térvény 3. § 5. pontja
a kovetkez6képpen hatarozza meg: a veszélyhelyzet
kihirdetésere alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el
nem éré mértékd olyan dllapot vagy helyzet, amely
emberek életét, egészsegét, anyagi értékeiket, a la-
kossdg alapvetd ellatasat, a természeti kdrnyezetet,
a természeti értékeket olyan maodon vagy meértékben
veszélyezteti, kdrositja, hogy a kar megelézése, elhd-
ritdsa vagy a kovetkezmeények felszamoldsa megha-
ladja az erre rendelt szervezetek eldirt egylttmikodeési
rendben torténd védekezési lehetdségeit...” A magyar
katasztrofa fogalma azzal kezdédik, hogy ,a veszély-

i

helyzet kihirdetésére alkalmas..”, vagyis normal igaz-
gatastol eltéré, azaz kulonleges jogrendet igénylé (kor-
many sarkalatos térvényben meghatarozott rendkivuli
intézkedéseket vezethet be) helyzet vagy allapot |éphet
fel. Az, hogy mi karosodhat, sérulhet, arra ésszefoglalo-
an a lakossagot és az anyagi javakat (kiemelten a Vhr. 1.

§. 26. szerepld lakossag alapvetd ellatasat, illetve kat.tv.

52.8.g) pont és VVhr.1.8.27.) alkotd egyes elemeket neve-
zi meg.® Atovabbiakban megemliti, hogy a kat.tv. 2. § (1)
bekezdésében levd katasztrofavédelemben (6sszesen
14 kuldnbo6zd) részt vevd védekezési lehetdségeit meg-
haladja az esemény kezelése, ezért kulonleges intézke-
dések szukségesek (kormany, mint hatalmi centrum),
és nemzetkdzi segitségkérés is szamitasba vehetd (ez
utdbbi viszont, tobb nemzetkozi fogalmi értelmezés-
ben megtalalhatd).

Aviharkarok és az erd6tuzek esetében az megallapitha-
16, hogy veszélyhelyzet kihirdetésére okot add esemény
nem volt. Azonban az megjegyzendd, viharok esetében
vagy kovetkeztében mar volt haldlos aldozat*. A viha-
rokkal 6sszefuggésben a széllokések miatt kiddlt fak,
leszakadt aramvezetékek, illetve a rendkivuli csapadék
tevékenység miatt kialakult vizsodrasok okoztak inkabb
tragédidkat. Magyarorszagi erdétlzekkel kapcsolatban
is megemlitendd, hogy azoknak is voltak halalos aldo-
zatai ®. Az is kiemelendd, hogy ezek az események tobb
tiz milliard forintnyi kart is okozhatnak. ©

MAGYARORSZAGON BEKOVETKEZ® TERMESZETI ESEMENYEK

TENDENCIAELEMZESE

Jelen fejezetrész Eurépara és Magyarorszagra vonatko-
z6 adatokat elemzi a természeti eredetl események,
katasztrofak tekintetében. A katasztrofak kifejezést
ezen fejezetrész arra azokra az eseményekre (0sszesen
1 darabra) hasznalja, ahol a magyar jogrend szerint

veszélyhelyzet kerult kihirdetésre.

Els6 lépésként a globalis tendenciahoz valé illeszkedést
vizsgaljadk meg a szerzék, amely a nemzetkozi kataszt-
rofa adatbazis, azaz az EM-DAT adatait hasznalja fel.

3234/2011. (XI.10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold 2011, évi CXXVIIIL térvény

végrehajtasarol.

4 Egyik legszomorubb példaja a 2006. augusztus 20-i Budapesten, emellett megemlitendd a 2009. julius 9-i Budapesten, 2020. junius 14-i

Totvazsonyban, 2023. junius 9-i Gyongyostarjanban

52000. juniusi Matramindszenti, 2022. juliusi Soltszentimre kozelében levé erdétlzek

6 A 2021. majusi viharok 4,6 milliard, 2021. julius-augusztus-i 10 millidrd forint, a 2022. juniusi 3,4 milliard forint, a 2023. junius 6-i vihar 1,8 milliard forint, az
augusztus 8-i vihar karrendezése 4,5 milliard forint volt. Az erdétlzek vonatkozasaban, példaul a 2007. juliusi elérte a 4 milliard forintnyi kart.

7 A 35 természeti esemény kdzul 16 arviz, 4 hideghulldm, 3 aszaly, 3 vihar, 2 héhullam szerepel, melyek inkabb éghajlatvaltozasra érzékenyebbek.
Az megallapithatd, hogy a katasztrofa-veszélyeztetettség meghatdrozasara ezen adatok elégtelenek, az éghajlatvaltozas hatasaira vald kitettséget
nem tukrozi. A legrangosabb nemzetkdzi adatbazis Magyarorszagra nem reprezentativ, ezért indokolt sajat adatgyujtési modszertan és adatbazis

|étrehozasa.
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1. abra: Magyarorszagon regisztralt esemeények
fékategoriai az EM-DAT szerint 1900-2023 kozott”

technolégiai
(civilizécids)
12
26%

Bltermészeti

Btechnoldgiai
(civilizacids)

Forras: Teknds Ldszlé az EM-DAT® adatai alapjdn

Az EM-DAT nemzetkdzi katasztréfa adatbazis 1900. janu-
ar O1. - 2023. december 31. kdzott lehivott adatai szerint,
Magyarorszagot tekintve 47 esemény kerult rogzitésre.
Aregisztralt események megoszlasat tekintve 35 termé-
szeti és 12 technoldgiai jellegl. A 47 eseménybdl arviz
16; vihar 8; extrém hémérséklet 7; szallitasi baleset koz-
dton 4, szarazsag 3; |égi szallitas 2; ipari baleset 2; vasuti
baleset 2; foldrengés 1; ipari Uzemben tlz 1; vizibaleset 1

120

darab. A legutolsé rogzitett veszélyhelyzeti esemény a
2022-es héhullam volt. A EM-DAT-ban szerepld adatok
alapjan a legtdbbszor bekdvetkezd veszélyhelyzeti ese-
meény az arvizekhez kothetd, majd a viharok kdvetkez-
nek. A viharok vonatkozasaban évente legalabb 4 olyat
lehet felsorolni, amelyek esetében volt emberi tragédia
vagy akar 1 milliard forintos anyagi kar vagy jelentésebb
érintettséqg. Ezek toredékét tartalmazza csak a neve-
zett adatbazis. Abban az esetben, ha a magyarorszagi
klimaforgatokonyveket az erddétuzek vonatkozasaban
elemezzUk, akkor az Un. gyakorisagi indexeket kombi-
nalva megallapithatjuk, hogy hazankban mar 0,5 fokos
atlaghémérséklet emelkedés is tobb mint 50%-kal no-
velheti a vegetaciotuzek kialakulasanak gyakorisagat.®
Mas szamitasok szerint egy 4 °C-os atlaghémérséklet
emelkedés kovetkeztében az erdStuzek kialakulasanak
gyakorisaga akar 200-300%-kal is néhet.”°

Magyarorszag katasztrofa-veszélyeztetettségének meg-
hatarozasanak lehetésége a jogforrasokhoz kapcsolha-
t6. Ugyanis, egyes események jogi szabalyzék alapjan
nevezhetdek katasztrofaknak.

2. abra: Magyarorszagon 1989-6ta kihirdetett veszélyhelyzetek okai, év megjeloléssel

Esemény neve

_Eseményideje

202 0_ -marca

I COVID-19

Ukrajna teriletén fenndllo
fegyveres konfliktusra, illetve
‘humanitarius katasztrofara
tekintettel

2022 majus

Haboris ok; humanitarius; 1; 9%

1] Jdrvany; 1; 9%

5 Ipari; 1; 9%

Készitette: Teknds LAszlo

A 2.abran Magyarorszagon 1989-6ta kihirdetett veszély-
helyzetek okai lathatdéak a bekovetkezési év megjelo-
lésével. Lathato, hogy 6sszesen 11 esemény (a 2006-0s

dunai és tiszai arvizet kulon vesszuk) kdvetkeztében hir-
detett ki a kormany veszélyhelyzetet, 2000-2022 kozott
(pandémia miatt 2021-ben is, de a kivalté ok 2020 mar-

8 Az EM-DAT véleménye, hogy katasztréfa az, aminek legaldbb 10 dldozata, 100 érintettje van, szikségallapotot hirdettek ki, nemzetkodzi segitségkérés

tortént.

9 Mika Janos: A globalis felmelegedés regionalis sajatossagai a Karpat-medencében; Iddjaras, XIIC. (1988), 178 - 189.0

10 Bussay Attila - Szinell Csaba - Szentimrei Tamas: Az aszaly magyarorszagi eléfordulasainak
vizsgalata és mérhetdsége. Tanulmany, Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat, Budapest, 1999.
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ciusaban kezddédott). Az dbra jobb oldali részén a 11 ese-
meény kategodriankénti csoportositasa olvashato, amely
alapjan kijelenthets, hogy 73%-ban (azaz 8 eseményt
tekintve) arviz, 9-9-9%-ban (harom esemény) techno-
I6giai, bioldgiai és haborus kérulmény, humanitarius
valsaghoz kothetd. 11-bdl 9 esetben természeti eredetd,
mig egy vonatkozasaban technolégiai (antropogén) és
szandékolt (antropogén) jellegl. Az EM-DAT katasztrofa
adatbazis sokkal tobb természeti és technoldgiai erede-
td eseményt (tételt) tuntet fel, Ugy, hogy sok vihar, arviz,

belviz stb. nem is kerUlt abba bele. A 2. dbra csak azokat
az eseményeket mutatja, melyek jogi értelemben ka-
tasztrofakkad lettek mindsitve (hidroldégiai dominancia-
val), valamilyen kulénleges jogrend kihirdetése mellett.
A teljes kép javitasa érdekében, az atlathatdsag tekin-
tetében szUkséges lenne egy egységes szempontrend-
szerre alapuld magyar katasztréofa adatbazis |étrehoza-
sa. Ezt indokolhatja, hogy agazatok k&zotti konszenzus
alapjan nemzeti katasztrofa-kockazati jelentéseink mar
szUlettek.

TERMESZETI KATASZTROFAK ES AZ EGHAIJLAT-
VALTOZAS KAPCSOLATANAK ELEMZESE, VALAMINT
MAGYARORSZAG METEOROLOGIAI VESZELYEZTE-
TETTSEGE ES AZ ABBOL ADODO KOCKAZATOK

A Kormany 1163/2020. (IV. -21) Korm. hatarozatanak 1.
mellékletében levé Nemzeti Biztonsagi Stratégia 49.
pontja szerint: ,A globdlis felmelegedés és a szélsdsé-
gesebbé valo iddjaras hozzajdrul egyes allamok belsé
nehézségeinek erésédéséhez. Az éghajlatvdltozds ha-
tasai mindenhol érzékelhetdk, ugyanakkor kidlénosen
erdsen jelentkeznek szamos olyan térségben, amelyek
mads okok miatt eleve sérulékenyek, sulyosbitva a meg-
lévé tarsadalmi és gazdasagi problémdkat.” A magyar
Orszaggyllés szerint az éghajlatvaltozas, a szélséséges
iddjarasi jelenségek gyakorisdaganak ndvekedése a vila-
gon mindenutt egyértelmuien érzékelhetd, az altaluk
okozott természeti, gazdasagi és tarsadalmi hatasok
egyre tobb embert érintenek. "

Az elbrejelzések szerint a riasztasi fokozatot eléré napok
szama ndvekedni fog. A 2071-2100-re ez atlagosan 40
napra emelkedik. Magyarorszag teruleti leképezésére
ez azt jelenti, hogy az amugy is melegebb déli-délke-
leti teruleteken lesz a melegedés intenzivebb, az észak-
nyugati ezt kevésbé fogja kovetni. Amig a melegedés-

11 2020. évi XLIV. torvény a klimavédelemrdl

sel kapcsolatos szélséségek névekedni fognak, addig a
hideggel dsszeflUggésbe hozhaté események csokkeni
fognak. 2021-2050-re orszagos altagban 15-28 nappal,
2071-2100-ra viszont mar 40-53 nappal.? A20 mm-t elé-
ré nagycsapadékd napok szamanak ndvekedése 2021-
2050-re varhato tavasszal, 8sszel és télen, nyaron nega-
tiv a kimutatas, de nem egyértelmU a nagycsapadéku
eseményeket tekintve. A csapadék esetében az éves
csapadékosszegek csokkenni fognak, de a 20 mm-t
meghaladd nagycsapadékkal jardé napok szama nagy
bizonyossaggal novekedni fog® Kozép- és Kelet-Eu-
ropaban a szélséséges hémeérsekletek kdvetkeztében
csokken a nyari csapadék mennyisége, aszalyosabb
idészakok lehetnek, a téli csapadekndvekedés azonban
emelheti az arvizkockazatot. A gyakrabban eléforduld
és sulyosabb hatasokkal jard szélséseges idbjarasi ese-
meények, a hosszabb idétartamu csapadékhiany a ter-
meéshozam csokkenéséhez vezethet.®

Amennyiben a magyar jogszabalyi hatteret vesszUk ala-
pul, akkor a katasztrofa térvény két tipusu katasztrofarol

12 Bartholy J. - Lakatos M. — Szépszd G. et al. (2012): Eghajlati szélséségek valtozasai Magyarorszagon: kdzelmult és jové.

13 Barcza Z. - Bartholy J. - Bihari Z. et al. (2011): Klimaszcenaridk a Karpat-medence térségére. Budapest, 2011. 287. p.

14 Eurdpai Bizottsag (2013): Az éghajlatvaltozas hatasaihoz vald alkalmazkodasra vonatkozd unids stratégia. Eurdpai Bizottsag kdzleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdagnak és a Régidk Bizottsdgdnak; EEA (2012): Climate change, impacts and

vulnerability in Europe 2012. An indicator-based report

15 Dunkel Z. (2009): Brief surveying and discussing of drought indices used in agricultural meteorology. Quarterly Journal of the Hungarian

Meteorological Service Vol. 113, No. 1-2, January-June 2009, pp. 23-37
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beszél, természeti és civilizacids katasztrofardl'® A ka-
tasztrofavédelmi torvény végrehajtasi kormanyrendele-
tében szerepld kategoridkis e mentén épulnek fel,annyi
megjegyzéssel, hogy kuldn megkuldnbdztet egy egyéb
és eqgy, a kritikus infrastrukturakkal kapcsolatos kocka-
zati kategoriat. De emellett még termeészeti eredetl
kockazatokra tesz emlitést a mar emlitett Nemzeti Biz-
tonsagi Stratégia (lasd: 49. pontja), illetve a 2011-es Nem-
zeti Katasztréfa Kockazat Ertékelés. Harmadik katego-
rianak hozza be a képletbe a szandékosan elbidézett
eseményeket a rendszeresen megjelentetett Jelentés
Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelési
maodszertanardl és annak eredményeirél sz6ld doku-
mentum (,Ex-ante jelentés” - 2014, 2018, 2020, 2023). A
2023-as jelentésben az egyes kockdzati terUleteket a
munkacsoportok valasztottak ki konszenzusos alapon,
s ezek szerint 12 kockazati terulet, és ezekhez kapcsolo-
ddan 30 f6 forgatokonyv kerult meghatarozasara és ki-
értékelésre. A kivalasztasuk fé szempontja az volt, hogy
a vizsgalt események egy vagy tobb tarsadalmi értékre
gyakorolnak-e hatast. A forgatékonyv részei: f6 katego-
ria; kockazati terulet; forgatdokényv alforgatokéonyv. A
katasztrofak bekdvetkezése és hatasa alapjan, 5 éven
belul valdszinUsithetd, 20-25 éven belll valdszinUsithetd
idésavra osztja az események. A forgatokonyvet éghaj-
latvaltozasi hatasok eldidézhetik és/vagy felerésithetik.
A forgatdokonyv kritikus infrastruktdrakat érint. A veszé-
lyeztetd hatasok vizsgalata ot f6 kritérium szerint tor-
tént, amelyek a meghatarozott ot alapvetd tarsadalmi
értékhez kapcsoldédnak: életvédelem és egészség, ter-
mészet és kornyezet, pénzugy és gazdasag, tarsadalmi
stabilitas, kormanyzoképesség és teruleti igazgatas. A

nemzeti kockazatértékelés az alabbi harom alapveté ér-
dekeket veszi figyelembe: emberi (élet- és egészségka-
rosodas), gazdasagi/kdrnyezeti, politikai/tarsadalmi ha-
tas. A nemzeti katasztrofakockazat-értékelés alapjan a
legmagasabb kockazattal a szélsdséges idgjards, vizek
kartételei, valamint a jdrvdnyok kockazati teruUlethez
tartozo forgatéokonyvek (mint példaul hé- és hideghul-
lam, pusztitd szél, aszaly, erd6- és vegetacios tlz, arviz,
fert6zé betegségek stb.) rendelkeznek. Az azonositott f6
kockazatok jelentds része, olyan természeti események-
hez kapcsolddik,” amelyek valdszinlségét nem mindig
lehet csokkenteni, de hatasukat lehet mérsékelni.

A tipizalast segité dokumentumok, szabalyzék a rend-
kivuli (vagy extrém) idéjarast konkrétan megnevezik. A
magyar veszélyelharitasi tervben (VET) rendkivuli id6ja-
ras alatt: heves zivatart, felh6szakadast, széllokést, nos
esét, hofuvast értik.'®

Az Ex-ante jelentés (2020; 2023) szerint az éghajlatvalto-
zassal 0sszeflUggésben a szélséségesebbé valé idéjaras
miatt egyre gyakoribb és sulyosabb kovetkezmeények-
kel jaré eseményekkel kell szamolni. A legtobb eréfor-
rast igénylé és a tdbbihez viszonyitva a legsulyosabb
kdvetkezmeényekkel jard kockazati teruletek a szélsdse-
ges iddjdras és a vizek kartétele. A Jelentés harom rész-
re osztja a kockazati teruleteket. Az elsé ot terUletet a
Természeti kockazati kategoriakba (természeti esemeé-
nyekbe), a hatodiktdl a nyolcadik teruletig a Civilizacios
Kockazati kategoriakba (sulyos balesetekbe), a kilence-
diktdl a tizenkettedik teruleteket a Szandékolt kockdza-
ti kategoriakba (szandékos esemeényekbe) sorolja.

METEOROLOGIAI VESZELYEZTETETTSEG KATASZTROFAVEDELMI

SZEMMEL

A magyar adatok vonatkozasaban lényeges mérfoldkd
a tluzoltdi beavatkozasok elemzése. Ez azért is [ényeges,
mert mind a tlzeseteknél, mind példaul a viharkarok
felszamolasanal elsédleges beavatkozdi szervezet a

16 Kat.tv. 3.8. 7.

hivatasos katasztrofavédelem. A katasztréfavédelmi
online adatszolgaltatasi program alapjan az 9. abrabdl
szamos adat kiolvashato.

17 Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelésérdl szolo jelentése. https://www.katasztrofavedelem.hu/application/uploads/

documents/2024-01/83120.pdf p. 120.

18 A HungaroMet veszélyjelzd rendszere.
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3. dbran a tlzoltdi vonulasok éves bontasat lehet latni
a tlzesetekre és a muszaki mentésekre vonatkozdan
2017-2023 kozott. Az abran megfigyelhetd, hogy azon
szerepel az éves 6sszes vonulasi statisztikai elem™ és

3. dbra: A magyarorszagi beavatkozast igénylé
tdzoltovonulasok adatai 2017-2023 kozott

80000
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——Tiizeset —o—Mliszaki mentés ——QOsszesen

Forrds: Teknds Ldszl6 szerkesztése a BM OKF online
adatszolgadltatdsi programjanak adatai alapjdn

kuldn-kulon is fel lett tuntetve a tlzesetek és a muszaki
mentések szama. Leolvashato a hét évet vizsgalva, hogy
évente legalabb 60 ezer beavatkozas torténik (kivéve
2018-ban, 2020-ban és 2021-ben), ami napi atlagban
164 eseményt (2022-ben 185; 2013-ban 187) jelent a 106%°
darab hivatasos tlzoltés-parancsnoksagra, 43 kataszt-
rofavédelmi Orsre, és az onkéntes tlzoltdkra vetitve.
Azonban a 2017-es a 2022-es és a 2023-as évek kiugro
éveknek szamitanak mind a két tipust tekintve.

A tlzoltdi beavatkozasokon belul a muiszaki mentések
esetében, ha megvizsgaljuk a top 5 alkategdriat akkor
megallapithaté - 1asd 10. dbrat —, hogy a legtdébb beavat-
kozast igénylé alkategoria a kdzuti balesetek voltak (6
évet elemezve Osszesen 53744 beavatkozassal). Ezt ko-
veti a fa kidblések (43316 darabbal), illetve a harmadik
legnagyobb esetszammal az elemi csapasok — viharka-
rok 35289 darabbal).

4. dbra: A mUszaki mentések 5 legmagasabbértekkel rendelkezé kategoriadi 2017-2022 kozott
(kiegészitve a vizkarokkal)

2017 2018 2019 2019 2019 2019 Osszesen
Kozuti baleset 7656 9121 9157 7954 8915 10941 53744
Fa kidélés 9729 5863 7269 8430 5301 6724 43316
Elemi csapas - viharkar 7776 3649 6340 6577 5301 5646 35289
Eletmentés 1518 1528 1874 2015 2326 2509 1770
Vizkarok 1786 1943 1900 2236 1024 861 9750

5. abra: A mUszaki mentéseken belll az elemi
csapas- viharkar a fa kidélés és a vizkar
2017-2022 kdzotti beavatkozasi szamai
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Forrds: Teknds LAszlo szerkesztése a BM OKF online
adatszolgadltatdsi programjanak adatai alapjdn

A 5. dbra alapjan egyértelmi ndvekmeény nem mutat-
hatod ki a vizsgalt alkategdriak tekintetében. Azonban az
kiolvashatd, hogy azokban az években (2017; 2019; 2020)
ahol magasabb volt a viharkarok mértéke, ott nagyobb
volt a fa kidélések szama is. A vizkarok adatai alapjan
kijelenthetd, hogy szignifikdnsan nem kovetik a vihar-
karok adatsorait a vizkarok adatai, vagyis ahol maga-
sabb viharkar értékek vannak, abban az évben nem volt
nagyobb vizkar érték. Ami egyértelmUbb, hogy fa kidé-
lésekkel és elemi csapassal-viharkarokkal a tébbi mu-
szaki mentési alkategoéridhoz képest fokozottabban kell
foglalkozni. Viharkar esetében a 6 éves 6sszes esemeényt
tekintve ez napi 16 viharkarral kapcsolatos beavatkozast
jelent (ez 2017-ben 21 darabnak felel meg). A kdvetke-

19 Vonulasi statisztikat alkoto elemek: 6sszes elem egyUttes szama (6sszesen), tlzeset, mUszaki mentés, téves jelzés, szandékosan megtévesztd jelzés,
vonulast nem igénylé. (Katasztréfavédelem Kozponti FéUgyelet Napi Jelentés sablon alapjan)

20 2024-ben mar 105 darab hivatasos tlzolté-parancsnoksaggal kell szamolni, mivel Budapest Airport Iétrehozta sajat |étesitményi tlzoltésagat.
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z6kben azt kell megvizsgalni, hogy az években az egyes
viharoknak milyen beavatkozasi szamadatai vannak
(teljesség igénye nélkul).

7. dbra: TUzoltoi beavatkozasok eseményhez
kotott adatai 2013-2023 kozott

Ditum Osszesen® | Tiizeset | Miiszaki mentés

2013, marcius 13, a1 33

2013. marcius 14. 871 777
2013. mdrcius 15. 784 715
2014. majus 15. 1823 1688
2015, augusztus 17. 2266 2170
2015, augusztus 20. 152 95

2016. julius 186. 675 578
2016. jalius 17. 326 173
2017. julius 09, 211 85

2017, jhlius 10. 716 553
2021, jinius 23, 390 225
2021, janius 26. 423 290
2021, jalius 09, S87 382
2022, janudr 30. 2485 2069
2023. auguszius 04, 535 376
2023, augusztus 05. 3987 3720

Forrads: készitett Teknds LdszIo a BM OKF Kozpinti
Féugyeletéenek napi jelentései alapjan

A 6. abra néhany kivalasztott nap tlUzoltdi beavatkozasai
[athatoak tlzesethez és muszaki mentéshez kapcsolo-
ddan 2013-2023 kozott. A kivalasztott események — tel-
jesség igénye nélkul —a nagyobb viharokhoz kéthetéek.

Pontosabban az események elétti és alatti beavatkoza-
sok szamai lathatéak. Amennyiben rapillantunk a 2013.
marcius 13-i napra, akkor lathatd, hogy atlagos napnak
szamit a maga 32 tlzesetével, 33 muUlszaki mentésével.
Majd a rendkivuli héesés, héfuvas masnap mar az elézé
naphoz képest tobb, mint 23-szoros muszaki menté-
si feladatot jelentett, amely a kivaltd esemény teruleti
eloszlasat tekintve tobbletterhet, erésokszorosodast,
atcsoportositast igényelt. 2015. augusztus 17-i vihar ab-
szolut rekordnak szamit(ott) a muszaki mentéseket
tekintve, a maga 2170 muUszaki mentésével. 2017. juli-
us 9-én 85 muszaki mentés volt, majd a Balaton kele-
ti medencéjén is végig sopré vihar miatt masnap, mar
553, harmadnapon 638 muUszaki mentést végeztek. Az
egységes, integralt hivatasos katasztréfavédelem 2012.
januar 1-i megalakulasa 6ta a legtobb beavatkozoi erdét,
eszkdzt igénylé esemény 2023. augusztusaban kovet-
kezett be. A ,szokasos” napi beavatkozasokkal a viharral
oOsszefuggésben, 6sszességében 3720 mUiszaki mentést
hajtottak végre, igy a rekordnak szamitd 2015-8s évet
1550 muszaki mentéssel multa felul.

A muUszaki mentések szamabdl kiindulva 6sszességé-
ben megallapithatd, hogy a viharok eréssége ndvekszik,
amit jeleznek a mUszaki mentések szamai.

AZ ERDOTUZEK HATASAI ES BEKOVETKEZESI

GYAKORISAGAI

Az erdbétlzek az egyik leggyakoribb katasztrofak, sza-
muk és Kkiterjedéslk leginkabb az uralkoddé éghajlati
viszonyokra vezethetd vissza. Az erdétlzek kialakula-
sat, terjedési sebességét, illetve az elpusztitott tertletek
kiterjedését tobb tényezé is befolyasolja. Ezeket a rele-
vans szakirodalmak szerint harom csoportba sorolhat-
juk, ugy, mint abiotikus, biotikus, valamint gazdalkodasi
tényez&k??2, Az abiotikus tényez&k bioldgiai értelem-
ben a kornyezetnek azok az élettelen fizikai és kémiai

elemei, amelyek elengedhetetlenek mindennapi éle-
tunkben. Ide tartozik az emberi kdzremUdkodés, amely
a nemcsak hazankban, de egész Eurépaban a leggya-
koribb tlzkeletkezési ok?. Az abiotikus tényezék kozé
sorolhatd tovabba olyan idéjarasi elemek, mint a csapa-
dékmennyiség, a relativ paratartalom, a légmozgas és
a domborzat.

A biotikus tényezdék alatt a bioldgiai értelemben vett €16

21 Banyai Péter - Horvath Béla - Mészaros Karoly — Nagy Lajos — Paksy Péter — Szedlak Tamas: Az erdétlzek elleni védekezés kérdései. Védelem

katasztrofa- és tlzvédelmi szemle, XI. 2. (2004), pp. 11 - 14.

22 Nagy Daniel: Erdétliz megel&zési intézkedések erddvédelmi, tlzterjedési és kondmiai paramétereinek kidolgozasa. Nyugat - Magyarorszagi

Egyetem. Sopron. 2013.

23 Lovreglio Raffaella - Leone V: Human Fire Causes: A Challenge for Modelling. Eléadas, EARSeL, 4th International Workshop on RS and GIS Appl. to

Forest Fire Management, Ghent, Belgium, 2003.
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kornyezetet értjuk. Ide tartozik tobbek kozdtt az dsho-
nos, illetve telepitett faallomanyok (fafaj), valamint azok
életkora. Az erddék tlz altali pusztulasara, a keletkezett
kar mértékére jelentds hatassal van az adott terUletre
jellemzé gazdalkodasi viszony is. Ott, ahol a gyomno-
vényzet mar elszaporodott, né az égheté anyag meny-
nyisége, ami pedig kedvez az erdétlzek kialakulasanak.

Ezek utan felmerul a kérdés, hogy globalis és hazai szin-
ten mennyi erd6tlz keletkezik, a tlzterjedésnek milyen
csokkentési lehetdségei vannalk, illetve, hogy a lakossa-
gi figyelemfelhivasnak lehetéségei vannak a témat ille-
téen. A tanulmany masodik részében ezekre a kérdé-
sekre is valaszt keresunk.

METEOROLOGIAI VESZELYEZTETETTSEG KATASZTROFAVEDELMI

SZEMMEL

Magyarorszag kapcsan az EFFIS jelentésben lathatjuk,
hogy a 2022-es év — hasonldan a legtobb eurdpai or-
szaghoz — jelentds tlzesetszam és leégett terulet karér-
tékndvekedést eredményezett. Az aktualis évet (2022)
megel6z6 10 éves referenciaiddszak alapjan hazankban
atlagosan évente 1245 erdétlz alakul ki, ez a 2022-es év-
ben 2731-re emelkedett, ami 219%-0s ndvekedés. Még
lesUjtobb a helyzet a leégett terUletek vonatkozasaban,
ahol a korabbi 10 éves atlaghoz képest 477%-kal nétt a
pusztitds mértéke. A fenti adatokat a 10. dbra szemlélteti.

Egyébként az EFFIS altal vizsgalt 33 orszagbdl 18 allam-
ban nétt az erdétlzek szama a korabbi 10 éves atlaghoz
képest. Ennek kdvetkeztében megallapithatd, hogy az

8. dbra: Szamokban a 2022-es
magyarorszagi erdétlizszezon

Orszig Erditiizek szima
2022 2012-21 |Eltérés a 10 éves atlagtol
31 | 1245 —
Magyarorszag Leégett teriilet nagysiga (ha)
2022 2012-21 |Eltérés a 10 éves atlagtal
20947 4392

Készitette: Bodndr Laszlo. Forrds: EFFIS?

erdétuzek egyre nagyobb kihivast jelentenek Eurépaban,
igy hazankban is, ezért a témat aktualisnak tekintjuk.

AZ ERDOTUZTERIEDES CSOKKENTESI LEHETOSEGEINEK

VIZSGALATA

A fentiekben mar bizonyitottuk, hogy az erdétlzek
komoly kihivas elé allithatjak a védelmi szférat. A ko-
vetkezékben ezen kihivasokra keresink megoldasi
lehetéségeket, nemzetkozi és hazai példakon keresz-
tul. Az erdétlzkockazat egyik legmarkansabb eleme a
tlzterjedés. Ennek mértékét befolyasolja a biomassza,
a domborzat és a szélsebesség. Minél nagyobb a tlz-
terjedés sebessége, annal nagyobb lesz a tlz intenzi-
tasa is, amely hatdssal van a tlzoltas hatékonysagara,
kuldnosen, ha a tlz lombkoronaszinten terjed. Az ilyen
tuzek korulhatarolasa oriasi kihivast jelent a tlzoltok-

nak, ezért olyan erdészeti megoldasok kialakitasara van
szUkség, mint példaul az un. tUzpasztak.

A tlzpaszta egy olyan vegetaciomentes (tlzzaro) teru-
let, amelynek kdszonhetben erdétliz esetén elkerulhetd
a felszini tUz terjedése vagy akar a koronatUlz kialaku-
lasa is. Annak érdekében, hogy az 6sszes nagymérték-
ben tlzveszélyes erdbteruletet meg lehessen védeni a
tlzkartol, a modszer rendszerszer( alkalmazasara van
szUkség.?® Egy jol mUkddd rendszer esetén a tlzzaras
f6 irdnya észak- déli tajolasu, mivel Eurépaban az ural-

24 European Commission: Forest Fires in Europe Middle East and North Africa 2022. Joint Research Centre. Ispra. Italy. 2023. ISBN 978-92-68-08390-1

25 Bodnar Laszld — Komjathy Laszlé: Erddtlizmegeldzési mddszerek erdészeti megoldasai. Hadmérnok, XIlI. 2. (2018), pp. 117-125.
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kodd szélirany altaldaban nyugat- keleti iranyud. A mellék-
csapasok a legtobb esetben nyugat-keleti tajolasuak,
vagy a fé csapasok kozott helyezkednek el. Ennek ered-
meényeként a tlz athatoloképessége lecsdkken, ezaltal
pedig sikeresebbé valhat a tlzoltas is?*. A tlzpasztak
kialakitasa mar Magyarorszagon is elkezd6détt, elsésor-
ban Bacs-Kiskun varmegyében, amely nagymértékben
erdétlzveszélyes terulet. Magyarorszagon eddig 3 féle
tlzpasztat létesitettek (,A", ,B”, illetve ,C" tipus). Az er-
dészeti jog szempontjabdl az ,A” és ,B” tipusu tlzpaszta
(2 és 4 méter széles) nem kulonul el az erdétél igazga-
tasi egységként (keskeny tlzpaszta), tehat létesitése
nem engedélykoteles. Ezeket az erdérészlet hataran, az
erdé feldli oldalon alakitjak ki. A ,C" tipusu tlzpaszta az
erdégazdalkodasi tevékenységet kozvetlenul szolgald
terUletnek mindsul, tehat kialakitdsat minden esetben

9. dbra: Kialakitott tlzpasztak
Németorszagban (a) és Magyarorszagon (b)

Készitette: Bodndr LdszId. Forrds: NEBIH

engedélyeztetni kell. A ,C" tipusu tlzpéaszta a 10 méter
Lathato, hogy a tlzpasztak megakadalyozhatjak a tdz-
terjedést, illetve a lombkoronara torténd atterjedést, a
valodi kérdés azonban a tlzpaszta szélessége. Nemzet-
kozi szinten szamos helyen talalunk a hazai méretekhez
szélességével a nagyobb kiterjedéslu fenyves alloma-
nyokban, a tlzveszélyes erddérészek elvalasztasaval je-
lenthet hatékony védelmet a kozepes-nagy intenzitasu
felszini tUzek és egyes koronatlzek ellen is. Ennek meg-
felel6éen a ,C" tipusu tlUzpaszta a megvaldsitas utan nyi-
ladékként lesz nyilvantartva?.

képest szélesebb tlzpasztakat, azonban azt, hogy mely
terlleten milyen széles tlUzpaszta kialakitasa nevezhe-
t& mar hatékonynak azt biomassza modellekkel lehet
meghatarozni. Ennek koszonhetéen megtudhatjuk,
hogy mekkora a kialakulni képes langhossz, ami mar
mértékado informacio a kialakitas kapcsan. Az erre ira-
nyuld kutatasilehetéségek hazankban eddig hianyosak.
Egy-két vizsgalat mar készult a témaban egy 15 méteres
atlagmagassagu, 6 méteren kezdddd koronaju fekete-
fenyves allomany kapcsan. Itt felszini tlz langhossza a
75 km/h atlagos kézéplangszél sebességnél a maga-
sabb cserjés, valamint a fenyvesek kivételével kisebb,
mint 2 méter, azonban ezeknél az allomanyoknal sem
éri el a 3 métert. Egy szeles napra jellemzé 20 km/h ko-
zéplangszélnél a magasabb cserjés és fenyvesek kivéte-
lével eléegnek bizonyul a 3 m-es tlzpaszta, mig viharos
napok 30-35 km/h széllokéseinél is elegendd a 4 m-es
tlzpaszta. Magascserjés és fenyves fiatalos allomanyok
esetén a fent emlitett tlzpaszta szélességek kétszeresé-
re lenne szukség?. Ennek koszonhetden javaslom a to-
vabbi biomassza-modellek alkalmazasat és a szélesebb
tlzpasztak kialakitasat.

AZ ERDOTUZTERIEDES CSOKKENTESI LEHETOSEGEINEK

VIZSGALATA

A katasztrofavédelem mentd tlzvédelmi feladatrend-
szerének az elsédleges feladata az életmentés. Ennek

okan felmerul a kérdés, hogy az erdétuzek milyen mér-
tékben veszélyeztetik az emberi életet, illetve az anyagi

26 KaulfuB Susanne: Waldbauliche MaBnahmen zur Waldbrandvorbeugung; http://mwww.waldwissen.net/wald

wirtschaft/schaden/brand/fva_waldbrand_wb4/index_DE

27 Tajékoztatd az erddterUleteket érinté tlizkarok megelézéséhez nyljtandd tamogatas igénybevételének feltételeirdl szo16 41/2014. (IV. 8.) VM

rendelethez kapcsolddd erdétliz megeldzési és hatdsagi tudnivaldkrol.

28 Nagy Daniel: Erdétlz megelézési intézkedések erdévédelmi, tlzterjedési és 6kondmiai paramétereinek kidolgozasa. Nyugat - Magyarorszagi

Egyetem. Sopron. 2013.
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javakat. Az erdétlzek sajnos extrém esetben aldozato-
kat is kdvetelnek. 2017-ben egy nagy kiterjedésu erdétliz
soran példaul Portugalidban 66 ember veszitette életét,
de a magyarorszagi 2022-es nyari tlzszezon is kdvetelt
haldlos aldozatot. A téma korulhatarolasaként megvizs-
galtam az urbanizacio és a szuburbanizacio folyamatat,
hiszen ez a tarsadalmi folyamat jelent&s hatassal van
a telepulésszerkezetek valtozasara?. A felgyorsult szu-
burbanizacid, jelentdés mértékben hozzajarult ahhoz,
hogy egyes telepulések kdrnyezetként muUkodd varosi
teruletekkeé alakuljanak at*°. A ndvekvé mobilitas atala-
kitja a varosok hatarait és igy tdbb varosi terulet kerul
kozelebb a természetes kornyezethez®. Ennek kovet-
keztében alakultak ki az erdéhoz kozeli lakott teruletek.
Logikus, hogy ha a tarsadalom kdzelebb kerult a termé-
szetes kornyezethez, akkor az erdétlzek tarsadalmat
érinté kockazatai is megnének. Ennek kovetkeztében
tehat valds az a kockazat, hogy egy erdétlz a lakott te-
rdlet irdnyaba terjedjen, majd azt elérve veszélyeztesse
az emberi életet és az anyagi javakat. Ennek megel6zé-
sére tehat intézkedni szUkséges.

Erdéhoz kozeli lakott terulet alatt azt értjuk, amikor a
termeészetes kornyezet és az épitett kornyezet kdzvetle-
NuUl egymas hataran, esetleg egymassal vegyulve talal-
hato®2. Kanadaban ezek a teruletek tobb mint 30 millid
ha-t tesznek ki®. Ausztralidban olyan tanulmany készult,
amely az allampolgarok tlzészlelési lehetbsegeit, vala-
mint a tlzbiztonsagi intézkedéseket elemzi az erdéhoz

kozeli lakott terUleteken®s Eurdpaban, Spanyolorszag-
ban erd&tuzekkel kapcsolatos veszélyhelyzeti terveket
készitenek®. Portugalidban szintén a megelézésen van
a hangsuly,*®. Ezen kivul meg kell emliteni még Francia-
orszagot is, ahol az EKLA terUletek azonositasara topo-
I6giai matrixot hoztak létre®”.

Masik fontos tényez6 az uUn. tavolsagi védelem. Ennek
logikai alapja, hogy minél messzebb taldlhaté a lakott
terulet az erd6szegélytdl, annal kisebb lesz a lakott teru-
letre torténd tlzterjedés kockazata. Egyes orszagokban
ezt mar jogilag is szabalyozzak. Portugaliaban rendelet
hataroz arrél, hogy az erdéhoz kozeli lakott terlletnek
az erddszegélytdl szamitott 100 méteren bellli teruletet
kell tekinteni®. A francia erdészeti torvény 200 méte-
ren belllre helyezi ezt az azonositas soran®. Hazankban
egyedul a fokozott tlzveszély idészakban (tlzgyujtasi
tilalom) talalunk tavolsagi védelemre vonatkozo6 szaba-
lyozast. Az id6észak kihirdetésével, tilos az erd&teruleten,
valamint a 200 méteren beluli kulterdleti ingatlanokon
fekvd erddkben és fasitasokban tuzet gyujtani.

Az emberi élet és az anyagi javak védelme érdekében
fontos, olyan jogszabalyok, esetleg iranyelvek kidolgo-
zasa, amelyek betartasaval csokkenthetjuk a tlzkocka-
zatot. Az Amerikai Egyesuilt Allamokban talalni ilyen in-
tézkedéseket. Ezek elsésorban az erdéhoz kdzeli lakott
teruleten él6 allampolgaroknak, illetve erdégazdalko-
déknak szdlnak.

29 Beluszky Pal: Budapest — zaszldshajo vagy vizfej? A févaros és az orszag - torténeti-foldrajzi attekintés. Szent Istvan Egyetemi Kiadd, Godollé. 2014.

30 Fabian Attila: Parbeszéd és egyuttmUikodés. Teruletfejlesztési Szabadegyetem 2006-2010. Nyugat-magyarorszagi Egyetem Kozgazdasagtudomanyi

Kar. Sopron. 2010.

31 Rechnitzer Janos - Pathy Adam - Berkes Judit: A magyar varoshalézat stabilitdsa és valtozasa. Tér és Tarsadalom, XXVIII. 2. (2014), pp. 105-127.

32 Radeloff Volker - Helmers David - Kramer Anu: Rapid growth of the US wildland-urban interface raises wildfire risk. Proceedings of the National

Academy of Sciences, CXV. 13. (2018), pp. 3314-3319.

33 Johnston Lynn - Flanningan Mike: Mapping Canadian wildland fire interface areas. International Journal of Wildland Fire, XXVII. 1. (2018), pp. 1-14.

34 Koksal Kubra - Mc Lennan Jim - Every Danielle: Australian wildland-urban interface householders’ wildfire safety preparations: ‘Everyday life’ project
priorities and perceptions of wildfire risk. International Journal of Disaster Risk Reduction, XXXIII. 1. (2019) pp. 142-154.

35 Caballero David - Beltran José - Velasco Antonio: Forest fires and wildland-urban interface in Spain: types and risk distribution. In: IV Conferencia
Internacional sobre Incendios Forestales. Sevilla, Espana, 13 -17 mayo 2007, Organismo Auténomo de Parques Nacionales, Ministerio de Medio Ambiente,

p.13-17.

36 Viegas Domingos - Figueiredo Rui - Almeida Emilio: Wildland fire report of Tavira/S&o Bras de Alportel Centro de Estudos sobre Incéndios Florestais,

ADAI/LAETA. Coimbra University. Coimbra. 2012.

37 Corinne Lampin-Maillet - Marielle Jappiot - Long Marlene: Mapping wildland-urban interfaces at large scales integrating housing density and
vegetation aggregation for fire prevention in the South of France. Journal of Environmental Management, XClI. 3. (2009), pp. 732-74]1.

38 Diario da Republica — | série A: Decreto-Lei n.o 124/2006 de 28 de Junho. Seccao |l, Defesa de pessoas e bens, Artigo 15.0 Redes secundarias de faixas

de gestdo de combustive.

39 French Forest Orientation Law of July 9, 2002.

40 2009. évi XXXVII. torvény az erddérél, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol.
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m Lakdépullethez vezetd jarda mentén vegetacidtisz-
titas, ezaltal a jarda tUzpasztaként mukodik és meg-
akadalyozza a felszini tlzterjedést.

m A lassabb tlzterjedés érdekében rendszeres fu-
nyiras az ingatlanon belll, lehetéleg ugy, hogy a fu
mérete ne érje el a 10 cm-t.

m Az elszaradt levelek, fadgakat eltavolitasa, amellyel
csokkenteni tudjuk a meggyulladas lehetdségét.

m Rendszeres kéménytisztitas, valamint fa Ultetése,
ugy, hogy a lombkorona tavolsaga minimum 3 mé-
terre legyen a kéménytdl.

m Az ingatlanhoz tartozoé egyeb gyulékony epitmeé-
nyek (pl. fészer, garazs) tavolsaga a lakdépulettd! leg-
alabb 10 méter legyen.

m A lakéépulettdl szamitott 10 méteren belul folya-
matos vegetacidtisztitas és karbantartas.

m Komposztalas vagy Ujrahasznositas a szabadtéri
égetés helyett.

m Lehetdség szerint egy 30 méter hosszu locsoldcsd
létesitése a kezdeti roptlzek oltasa érdekében.#42

Megitélésunk szerint az ismertetett ,jé megoldasok”
betartdsa sem jelentds idét, sem pedig komolyabb
kdltséget nem jelent, ezért betartasuk egyszerlen
alkalmazhatd. Amennyiben ezek az iranyelvek az al-
lampolgarok szamara is megismerhetévé valnak, az
nagymértékben hozzajarulna az erdétlzkockazat csok-
kentéséhez. Ehhez a lakossagot kulénbo6z6 forumokon
kell megszdlitani. Ezek olyan médiafellletek lehetnek,

mint a telepulési 6nkormanyzatok internetes honlapja,
helyi televizidban tarsadalmi célu reklam/felhivas, eset-
leg szérdlapos ismeretterjesztés. Ezen kivul figyelemfel-
keltési célbdl tablak vagy plakatok is elhelyezhetdk koz-
vetlenul az erddszegély mentén. Erre Magyarorszagon
is van példa, hiszen egy nemzetkozi ,Life — projekt” ke-
retén belul megvaldésult hazankban egy ,Erdétlz-meg-
elézési projekt” (Firelife), amely kiemelt célcsoportokat
szolitott meg az erddétuzek megeldzése érdekében. A
projekt egyik része volt olyan plakatok, illetve tablak
elhelyezése az erdében, amelyek felhivjak a figyelmet
az erddétuzek kockazatara, illetve a tudatos, jogkovetd
magatartasra. Ezen kivul a fiatalabb generacid is meg
lett szdlitva, olyan digitalis konyvekkel, szinezékkel, ja-
tékokkal, amelyek témaja az erd6tlzek voltak. Emellett
oktatd videdk és egyéb eldéadasok is segitették a projekt
céljanak megvaldsitasat®.

Afenti példa jol mutatja, hogy a lakossag megfelelé mo-
don torténd megszolitasa, hozzajarulhat ahhoz, hogy
egy aktualis természeti katasztréfa kockazata eljusson
a lakossaghoz. A Firelife projekt altalanosan foglalkozott
az erddétlzek-megelézésével, az erdéhdz kozeli lakott
teruletek tlzkockazatanak kérdése kevésbé jelent meg
benne, ezért erre vonatkozéan vannak még fejlesztési
lehet6ségek. Megitélésunk szerint a mar bemutatott
kommunikacids csatornak hasznalataval a lakossag az
erd6hoz kozeli lakott teruletek tlzkockazata kapcsan is
elérhetd lenne, a bemutatott ,jo megoldasok” ismerte-
tésével pedig csokkenthetd lenne az erdészegély menti
lakott teruletek tlzkockazata.

OSSZEFOGLALAS, JAVASLATOK, NYITOTT KERDESEK

Napjaink biztonsagi kornyezetét befolyasold tényezdk
kdzul elékels helyet foglal el az éghajlatvaltozas, a szél-
séséges iddjarasbdl adodd veszélyek, kockazatok, fe-
nyegetések. A természet-tarsadalom-gazdasag egyen-

41 Cordelia Fire Protection District: Fire Safety.

sulyanak felbomlasa kovetkeztében a természetes és
civilizacioés eredetl kihivasok gerjesztik az éghajlatval-
tozas negativ hatasait. Ez forditva is igaz. A kovetkezmé-
nyek mar napjainkban is mérhetdk, tapasztalhatoék. En-

42 Bodnar Laszlo: Lakott terlletet érintd erdétlzek vizsgalata és a védekezés egyes lehetdségei. Hadmérnaok, XV. 1. (2020), pp. 45-61.

43 Debreceni Péter — Nagy Daniel: Firelife Erdétlz-megelbzési projekt. Projektismertetd.
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nek egyik példdja, hogy egyre tobb természeti eredetl
esemeény kovetkezik be, egyre nagyobb anyagi karokat
okozva.

A szerzék megallapitjak, hogy egyes természeti eredetl
katasztrofak, események esetében mutathatd ki ndve-
kedés ez konkrétabban a kdvetkezd eseménytipusokra
igazolt: arviz, szarazsag, vihar.

Atanulmany legfontosabb megallapitasai és Uzenetei a
kovetkezd teruletekre fokuszalnak:

m Terminolégiai egységesség

m Egységes katasztrofa adatbazis, esettanulmanyok
m Szakirodalmi ellatottsag

m Megeldzés, katasztrofakockazat-csokkentés

m Veszélyelharitasi tervezésben szerepld kockazatok

m Erdétlzek esetében a biotikus tényezdk részlete-
sebb elemzése

m Az erdétlzek hatasainak szélesebb kord hazai is-
mertetése — lakossagi figyelemfelhivas

Terminoldgiai egységesség: Bar kulénboézd jogszaba-
lyokban le vannak irva egyes fogalmak, de azokat egy-
ségesiteni kellene. Nincs egyértelmusitve, hogy mi a
kuldnbség a katasztréfa, kiterjedt karesemény, kataszt-
rofaveszély, tlUzoltdi beavatkozasok, karesemény, ve-
szély, kockazat kozott. Hidnyzik az erésorrendiség.

Szakirodalmi ellatottsag, egységes katasztrofa adat-
bazis, esettanulmanyok: A katasztréfatudomannyal
kapcsolatos magyar irodalmak kutatasaval dsszeflg-
gésben megallapithatd, Magyarorszagon kevés mu
szUletett meg természeti katasztrofak témakorben,
igy ezen a teruleten tovabbi elemzd-értékeld munkak
szUkségesek, amelyek Kivitelezhetéségét tamogatna
egy magyar adatokon alapuld, hazai sajatossagokat
kutato egységes katasztréfa adatbazis. De ez nemcsak
az irodalomkutatasnal jelentkezett kihivasként, hanem

a természeti — monografia csak ezt vizsgalta — eredetl

események beazonositasa, tipizalasa tendencialis vizs-
galata soran is. Kevés esetfeldolgozas elérhetd, a leg-
tobb természeti eredetl eseményrdl csak dsszefoglald
jelentések készulnek.

Megel6zés, katasztrofakockazat-csokkentés: a kataszt-
rofa menedzsmenti ciklusokon bellUl a prevenciéra
nagyobb hangsulyt kell fektetni. Korai el&rejelzd-fi-
gyelmeztetd rendszerek, tervkészités, gyakorlatok, bel-
vizelvezetd arkok karbantartdsa, katasztréfa rezilienca,
biztonsag tudatositas stb. A katasztréfak eléfordulasa-
nak gyakorisaga vilagszerte folyamatosan ndvekszik,
azok pusztitd hatasa egyre tobb embert érint, halalt,
szenvedést és jelentds gazdasagi karokat okozva.*4 El-
haritasuk, felszamolasuk altalaban tullépi a nemzeti
szintet, nemzetkdzi egyUttmukodést igényel, a hatéko-
nyabb és gyorsabb végrehajtas pedig globalis cselekvé-
si programokat kovetel 4

Veszélyelharitasi tervezésben szerepld kockazatok: A
felhasznalt tipizalast tartalmazéd dokumentumok, mu-
vek tartalmai alapjan kijelenthetd, hogy szUkséges a
234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 2. melléklete a) pont-
ja szerinti csoportositas bdvitése. A rendkivuli idgjara-
si kockazatokkal szamol a jogszabaly, de példaul nem
foglalkozik a magas hémérsékletl veszélyeztetd hata-
sokkal (példaul héhullamokkal, esetlegesen az erddétu-
zekkel, aszalyokkal). Ennek szakmai felUlvizsgalatat az
ugyancsak 2011-ben elkészUlt Nemzeti Katasztréfa Koc-
kazat Ertékelés, a 2014-ben 2020-ban és 2023-ban meg-
alkotasra kerult Magyarorszag nemzeti katasztréfakoc-
kazatarol szolo jelentések, Nemzeti Biztonsagi Stratégia
ellenben nyomatékositjak, részleteiben ismertetik a
magas hémeérséklettel jard kockazatokat.

Az erdétuzek hatasaival kapcsolatos hazai kutatasok el-
sésorban a tuzek kialakuldsanak abiotikus tényezdivel
foglalkoznak, az olyan biotikus tényezék részletesebb
elemzése, mint az éshonos és telepitett fadllomanyok
fajtaja és életkora egyelére még hianyos. Ahhoz, hogy
az erdbétuzek altal végzett pusztitdsok csokkenthe-
ték legyenek, fontos lenne megvizsgalni egyes fafajok
gyulékonysagat, illetve az elpusztitott természetes nod-

44 Kopcso Istvan — Balazs Robert: Konszenzuskeresés a katasztréfak tudomanyos kutatasanak egységesitésében az Utstein irdnyelvek alapjan.

Honvédorvos, 68. (2016), 3-4. pp. 5-12.

45 Kiss Béla — Muhoray Arpad: A hazai kutaté-menté szervezetek. Hadtudomany, 24. (2014), 1-2. 92-107.; Hetesi Zsolt — Kiss Tibor: Ember és természet —

Kiut a zsakutcabdl. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2018.
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vényzet felljitasi lehetdségeit is. Ezt a leghatékonyab- felhivas egyes lehetdségeinek eddiginél is részletesebb
ban biomasszamodellek hasznalataval, illetve talajtani  tajékoztatasara az egyes médiumok hasznalataval. Az

elemzések segitségével lehetne meghatarozni.

ismertetett ,j6 megoldasok” segitségével pedig csok-
kenthetd lenne az erddszegély menti lakott terUletek

A masik kutatdsra varo terllet az erdétlUzek hatasainak

tlzkockazata is.

szélesebb kord hazai ismertetése. Ennek keretén belll

megitélésunk szerint szUkség van a lakossagi figyelem-

MELLEKLET

10. abra: A természeti eredetl katasztrofakockazat meghatarozasa az osztalyba sorolt telepllések szamaval

Katasztréfakockazat
megnevezése

Arviz

Belviz

Beszakadas

Foldcsuszamlas

Foldrengés

Humanjarvany vagy

jarvanyveszély,

valamint allatjarvany

Partfalomlas

Rendkivuli idéjaras

Talajsullyedés

(ABC sorrendiséget kdvetve)

Kategéria

hidroldégiai

hidrolégiai

foldtani

foldtani

foldtani

biolégiai

foldtani

meteoroldgiai

foldtani

|-es osztalyba II-es osz- Ill-as osz-
Katasztrofa sorolt telepii- talyba sorolt  talyba sorolt
kockazat tipusa lések szama teleptlések teleptlések
szama szama

Elemi csapasok,
természeti 3] 630 306

eredetl veszélyek

Elemi csapdasok,
természeti 4 430 1045

eredetl veszélyek

Elemi csapasok,
természeti 1 57 210
eredetl veszélyek

Elemi csapasok,
természeti 1 36 230
eredetl veszélyek

Elemi csapasok,
természeti 0 20 716
eredetl veszélyek

Egyéb eredetl 7 173 2057
veszélyek

Elemi csapasok,
természeti 1 71 277
eredetl veszélyek

Elemi csapasok,

természeti 3 502 2432
eredetl veszélyek

Elemi csapasok,
természeti 0 14 132
eredetl veszélyek

Megjegyzés: Viszonyitdsi alapként, soronkeént vizsgadlva a hazai telepulések 6sszlétszamadt,
3177 darab telepulést kell figyelembe venni.
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Az éghajlatvaltozas lehetséges biztonsag-
politikai kovetkezményeirol a magyar en-
ergia-szektorban

DR. TALAS PETER

1A szerzé ezdton is kdszonetet mond Deak Andras CGyorgynek a tanulmany elkészitéséhez nyujtott segitségéért.
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Kulcsuzenetek

Mivel a kdzvéleménykutatasi felmérések szerint mind az
energiabiztonsagot, mind az éghajlat-valtozast kiemelt
figyelem kiséri a magyar tarsadalom biztonsagpercep-
cidjaban, ezért fontos az éghajlatvaltozasnak a magyar
energetikai szektorra gyakorolt hatasaival foglalkoz-
nunk.

Ennek mentén a tanulmany elsé fejezete azt tekin-
ti at roviden, hogy a nemzetkdzi és a hazai szakiroda-
lom milyen &sszefUggéseket lat az éghajlatvaltozas és
az energetikai szektor kozdtt. A masodik azt targyalja,
hogy Magyarorszag esetében melyek azok a hatasok,
amelyekkel az energetikai szektornak szamolnia kell az
éghajlatvaltozassal kapcsolatban, s ezek kdzul melyek
valhatnak biztonsagi kihivassa. irasunk dsszefoglald ré-
szében pedig arra reflektalunk, hogy a magyar kormany
hol all az energiaszektort érinté azon éghajlatvaltozas
altal kivaltott hatasok kezelése kapcsan, melyek poten-
ciadlisan biztonsagi kihivasként jelentkezhetnek.

A tanulmany kérdésként veti fel, hogy a jelenlegi de-
karbonizaciés biztonsagi
fokozasa elegendd lesz-e a kérdés biztosagiasodasanak
elkerUléséhez, avagy bizonyos teruleteken szUkség lesz
néhany koncepcionalisabb Ujragondolasra kormanyza-
ti-nemzetgazdasagi szinten, ahogy az is kérdés, hogy
a kis lépések politikdja fenntarthatd-e az energetikai
rendszer atallitasa kapcsan?

benchmarkok valtoztatasa,

Ami a légkor fizikai valtozasa nyoman bekovetkezd je-
lenségek hatasait illeti, azok mar most is mind létezé
problémak. A kérdésitt is alapvetben az, hogy ezeknek a
meértéke a mai, szakpolitikai szintd biztonsagmenedzs-
menttel kezelhet6-e, avagy szUkséges lesz hozza valami-
lyen 6sszkormanyzati beavatkozas, esetleg technoldgiai
csere. Megitélésunk szerint nem, a szakpolitika ugyanis
képes lesz a biztonsagi benchmarkjait megvaltoztatni
az esetek tobbségében, s ennek legfeljebb kdltségolda-
lon lesznek komoly kdévetkezményei.

A tanulmanyban megallapitjuk, hogy bar a dekarboni-
zacio az éghajlatvaltozas uteme csokkentésének leg-
fébb eszkoze, de Uj biztonsagi kockazatokat is [étrehoz; a
haldzat- és taroldkapacitas-fejlesztésekkel 6sszehangol-
tan kell kiterjeszteni a megujulé energiaforrasok hasz-
nalatat; az energiatermelés diverzifikaciéja a megujuld
energiaforrasok esetében is alapkovetelmény; a |étre-

jovo Uj energetikai rendszerekkomplexitasa pedig Uj ti-
pusu biztonsagi kockazatot jelent. Mindezek mellett az
alabbi kockazatokat tekintjuk a legfontosabbaknak:

m a dekarbonizacio esetében nem all rendelkezésre a
teljes technoldgiai matrix, ipari szinten nem hozzafér-
het6ek maradéktalanul a teljes atallashoz szukséges
mUszaki megoldasok;

m a dekarbonizaciés nyomas miatt az energetika teru-
letén a 20-30 éves befektetési ciklusbdl 4-5-6t kellene
egyetlen ciklusnyi id6 alatt véghez vinni, mikozben az
atallas céltechnoldgiai még nem allnak maradéktala-
nul rendelkezésre;

m a magyar kormany is hajlamos ugy viselkedni a nagy
dekarbonizacios dontések kapcsan, mintha a céldatu-
moktdl sok évtized valasztana el bennunket;

m nem ismeretes, hogy a foldgazzal dsszefuggd de-
karbonizacié kapcsan miként akar megszabadulni a
kormanyzat a lakossagi fogyasztas 4 milliard m3/év
foldgazmennyiségétdl, vagyis hogyan és mivel kivanja
kivaltani/helyettesiteni azt?

m az energetikai rendszereket olyan technoldgiai meg-
oldasokra cseréljuk, amelyek inherens maodon idéja-
rasfluggdek (nap, szél) ésfvagy komplexebb ésszehan-
golasi igényuk miatt magasabb biztonsagi kockazatot
képviselnek a korabbi rendszereknél;

m az idgjarasfuggd termelési modok elterjedésével a
légkor fizikai valtozasa nyoman bekdovetkezé jelensé-
gek hatasai sokkal varatlanabbul és meredekebben
jelentkeznek a kinalati oldalon is. A gyakorlatban ez a
helyi és az orszagos aramszunetek valdszinUségét no-
velheti, adott esetlben a haldzati és tarolasi rendszerek
fizikai sérulései mellett, melyek elharitdsara készulni
kell;

m 2 hapenergiatermelés tervezése soran figyelembe
kell venni a globalsugarzas eltérd orszagon beldli ara-
nyat, amely a 2075 és 2100 kdzotti idészakban jelen-
tésen novekedhet;

m komoly hibat kovethet el az orszag, ha az iddszakos
hatési problémak és az egyéb biztonsagi kockazatok
ismerete ellenére atomerémdre kivanja alapozni az
orszag energiatermelésének donté részét.
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Bevezetés

A jelen irds a ,Klimavaltozds és biztonsdag” cimU pro-
jekt részeként azt tekinti at, hogy az éghajlatvaltozas-
nak milyen olyan hatasai és kdvetkezmeényei lehetnek a
magyar energetikai szektorban, amelyek a jovSben biz-
tonsagi kérdésként vetédhetnek fel. Ennek érdekében
az éghajlatvaltozas hatasai mellett az iras azt is igyek-
szik szamba venni, hogy a magyar hatésagok mennyi-
re felkészlltek az esetlegesen biztonsagi kérdésként
felvet6dé kihivasok kezelésére, illetve arra, hogy meg-
el6zzék vagy megakadalyozzak az egyes hatasok biz-
tonsagiasulasat. Vagyis (1) rendelkeznek-e stratégiaval
a probléma megoldasara vonatkozdan, (2) folytatnak-e
vizsgalatokat a hatasok és kovetkezményeik feltarasara,
(3) van-e kidolgozott politikdjuk/programjuk a hatdsok
negativ kovetkezményeinek elharitasara vagy kezelé-
sére, illetve (4) elinditottak-e ezeknek a politikaknak/
programoknak a gyakorlati megvalésitasat. Ezekre
koncentralva az irasunk nem tekinti feladatanak sem
a klimavaltozas nemzetkozi folyamatainak és hatasai-
nak elemzését, sem a klimavaltozas lefolyasanak, illetve
hatdsainak részletes szaktudomanyos bemutatasat. E
tekintetben csupan akkor és ott teszunk kivételt, ha a
nemzetkozi események, folyamatok, vizsgalatok vagy
programok kozvetlenul is érintik Magyarorszag helyze-
tét az altalunk vizsgalt terUleten.

Az elébbiekbdl kdvetkezben, irasunkban a biztonsag
kritériumaként a nemzetkozi biztonsagpolitikai szakiro-
dalomban altalanosan elfogadott feltételeket tekintjuk,
vagyis a biztonsagot (1) a fenyegetés hianyaként, illetve
(2) a fenyegetés elharitdsahoz sziikséges képessegek-
kel valo rendelkezésként definidljuk, biztonsagi kérdés-
nek pedig azt tekintjuk, (3) amit a normdal politikai me-
nettdl elteréen rendkivili eszkézokkel kell megoldania
egy kormanyzatnak. Ez utdbbi kapcsan jeleznlink kell
azonban azt is, hogy mivel a modern politika gyakran
hasznalja a biztonsagiasitast hatalomtechnikai eszkoz-

ként is sajat uralmanak megerdsitéséhez (vagyis szive-
sen biztonsagiasit vagy kisérel meg biztonsagiasitani
problémakat olyan esetekben is, amikor azt a szakérték
vagy a tarsadalom indokolatlannak tartja), ezért a biz-
tonsagi kérdések megitélése kapcsan nem a hatalom
politikai kommmunikacidjat vagy az annak hatasa ala
keruld tarsadalmi rétegek percepcidjat tekintjuk elséd-
leges forrasnak, hanem a témara vonatkozd, konszen-
zusos szakértdi véleményeket. Ezek kozul is kiemelke-
déen fontosnak tartjuk az Innovaciés és Technolégiai
Minisztérium (ITM) altal 2020-ban kozzétett Jelentés az
éghajlatvaltozds Kdrpat-medencére gyakorolt esetle-
ges hatdsainak tudomanyos értéekelésérdl cimu tanul-
manyt,? amelyre tébb szempontbdl is kulcsfontossagu
dokumentumként tekintunk. Egyészt mert bizonyitja
a magyar tudomanyos kozosseg elkdtelezettséget az
éghajlatvaltozas kévetkezmeényeinek kodzos vizsgalata
mellett, masrészt mert jelzi a magyar politika elkdte-
lezettségét is az éghajlatvaltozas kdvetkezmeényeinek
kezelését illetéen. Itt jelezzUk azt is, hogy irasunkban
tamaszkodtunk Horvath Zoltan és Teknés Laszlé Eghayj-
latvaltozds hatdsai az energetikai infrastrukturdakra —
az energiabiztonsdggal ésszefliggd hatdsok elemzése
cimu hattértanulmanyara.®

FeltétlenUl szélnunk kell az energiabiztonsag fogalma-
rol is.4 Egyrészt, mert vizsgalatunknak ez a f&é targya,
masrészt mert ezen keresztul pontosithatjuk vizsgala-
tunk fokuszat. frasunkban a Nemzetkdzi Energia Ugy-
nokség meghatarozasara tdmaszkodunk, amely szerint
,0Z energiabiztonsdg az energia megszakitatlan ren-
delkezésre dllasa elfogadhatd aron” és — mint azt tobb
helyen is jelzik — kérnyezetileg elfogadhato modon.® Ezt
részletezve megemlithetjuk az ugynevezett ,4A"-defi-
niciot is, amely a geoldgiai rendelkezésre dllast (availa-
bility), a geopolitikai hozzdférhetdséget (accessability),
a gazdasdgi eértelemben vett elfogadhatdsagot (affor-

2 Jelentés az éghajlatvaltozas Karpat-medencére gyakorolt esetleges hatdsainak tudomanyos értékelésérdl. ITM, 2020.

3 Horvath Zoltan — Teknds Laszlé: Eghajlatvaltozas hatdsai az energetikai infrastrukturakra — az energia-biztonsaggal 6sszefliggé hatasok elemzése.

(kézirat) 2024. januar, 41 o.

4 Deak Andras Gyorgy: Energiabiztonsag. In. Talas Péter — Csiki Varga Tamas - Etl Alex — Berzsenyi Daniel: A globalizalt vilag kihivasai. Ludovika Egyetemi

Kiado6, Budapest, 2021. 165-184

5 Energy Security. Forras: https:/swww.iea.org/topics/energy-security
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dability), illetve a kérnyezeti és tarsadalmi elfogadha-
tosagot (acceptability) tekinti a fogalom legfontosabb
kritériumainak. Miként az a definiciokbdl is kiderul, az
éghajlatvaltozas okozta hatasok az energiabiztonsag-
nak csupan az egyik — bar kétségtelenul névekvéd fon-
tossagu — szeletét jelentik. A jelen iras e szeletre, vagy-
is a kornyezeti elfogadhatdésagra koncentrdl és nem
vizsgalja az energiabiztonsag egyéb dimenzidit. Vagyis
tanulmanyunkban arra fokuszalunk, hogy az éghajlat-
valtozashoz kapcsolddhatnak-e olyan szélséséges és
katasztrofalis események vagy folyamatok, amelyek
karosithatjak az energiarendszereket és -forrasokat, il-
letve csdkkenthetik az energia elérhetéségét, hozzafér-
hetdségét és megfizethetdségét. A f& kérdésunk ezzel
kapcsolatban az, hogy ezek hatasa biztonsagi kérdéssé
valhat-e Magyarorszagon, s mennyire felkészult a ma-
gyar kormany ennek megelézésére? A szakirodalom
megkulonbozteti a kllsé és a belsé energiabiztonsdg
(external and internal energy security) fogalmat is. Mig
az elsd esetében az orszagon kivuli események és fo-

6 Dedk Andras Gyorgy: Energiabiztonsag. 167
7 Dedk Andras Gydrgy: Energiabiztonsag. 170

lyamatok okoznak valtozast egy orszag energetikai
rendszerében, a belsé energiabiztonsag az energetikai
rendszer valsaganak orszagon beluli okaira koncentral.”
Vizsgaldédasunk soran elsésorban ez utdbbira koncent-
ralunk, tekintettel arra, hogy a kulsé energiabiztonsag-
ban bekdvetkezd valtozasokra csak korlatozott rahatasa
van és lehet a magyar kormanynak.

frasunk két nagyobb részbdl all. Az elsé fejezet azt te-
kinti at réviden, hogy a nemzetkozi és a hazai szakiroda-
lom milyen osszefuggéseket lat az éghajlatvaltozéas és
az energetikai szektor kdzott, a masodik azt targyalja,
hogy Magyarorszag esetében melyek azok a hatasok,
amelyekkel az energetikai szektornak szamolnia kell az
éghajlatvaltozassal kapcsolatban, s ezek kozul melyek
valhatnak biztonsagi kihivassa. [radsunk dsszefoglalé ré-
szében pedig arra reflektalunk, hogy a magyar kormany
hol all az energiaszektort érintd azon éghajlatvaltozas
altal kivaltott hatasok kezelése kapcsan, melyek poten-
cialisan biztonsagi kihivasként jelentkezhetnek.
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AZ EGHAJLATVALTOZAS ES AZ ENERGETIKAI SZEKTOR

KAPCSOLATAROL

A nemzetkozi és a hazai szakirodalom az energetikai
szektor és az éghajlatvaltozas harom nagy kapcsolddasi
teruletére hivja fel a figyelmet.

Egyrészt arra, hogy az energetikai szektor az éghaj-
latvdltozdst eldidézé  Giveghdzhatdsu gdzok (UHG)
legnagyobb termeldje és kibocsdatoja, a kibocsatas
haromnegyede ugyanis az energia-felhasznaldsunk-
hoz kapcsolhatd.® A fosszilis tUzeléanyagokon alapuld
energiatermelésunknek szinte minden folyamata (a
kitermeléstdl, a szallitdson és a finomitason keresztul
egészen az elégetésig) jelentés hatassal van az éghaj-
latra. A fosszilis tuzel6anyagok kitermelése éléhelyek
pusztuldsahoz és vizszennyezéshez vezet, sulyosbitva
az éghajlatvaltozas kovetkezmeényeit. A szén, az olaj és
a foldgaz szallitasa és elosztasa kiterjedt infrastruktu-
rat igényel, beleértve a csévezetékeket, tartalyhajokat
és teherautdkat, s ezek a szallitasi modszerek tovabbi
Uveghazhatdsd gazokat bocsatanak ki. Végul a fosz-
szilis tUzeléanyagok, igy a szén, az olaj és a foldgaz el-
égetésekor szén-dioxidot, metant és dinitrogén-oxidot
bocsatunk ki a légkorbe. Mindezek kovetkeztében az
energetikai szektor dekarbonizacioja az éghajlatval-
tozas Utemeének csékkentése szempontjabdl a kormad-
nyok egyik legfontosabb célja és eszkdze is. Vagyis az
energetikai szektor alacsonyabb UHG kibocsdtdsiva
valo atalakuldsa mdr dnmagdban csokkentheti az ég-
hajlatvaltozds hatdsait és kovetkezményeit magdra az
energetikai szektorra nézve is.

Masrészt arra, hogy a légkér fizikai dllapotanak valto-
zdsa Uj, a korabbiakhoz képest szélséségesebb vagy
eltérd jelenseégei hatnak az adott energetikai rendsze-
rek mikodésére, s ezdltal az energiabiztonsagra is. Pél-
daul a hémeérseklet emelkedése, a szélsdseges iddjarasi
események (viharok, hurrikanok, ciklonok, heves es6zé-
sek, arvizek, illetve az ezek miatti foldcsuszamlasok), a
tengeri jég olvadasa, a tengerszint emelkedése, a per-

mafroszt felolvadasa, vildgszerte jelentds kihivasok elé
allitjak az energetikai rendszereket, alkalmazkodast és
rugalmassagot kovetelnek meg télUk. E dimenzié egyik
kulcsfontossagu kérdése az energetikai infrastruktdra
éghajlati hatdsokkal szembeni sebezhetdsége, illetve
annak mértéke. Az energiainfrastruktura és egyes ele-
mei ugyanis, kezdve az erémuvektdl, folytatva a tavve-
zetékekkel egészen az elosztohaldzatokig, érzékenyek
az éghajlatvaltozas hatasaira. Vagyis a koradbban felso-
rolt sulyos idéjarasi események karosithatjak ezeket a
rendszereket vagy megzavarhatjak muikodésuket, ami
milliokat érinté aramkimaradasokhoz és gazdasagi
veszteségekhez vezethet. Az energiarendszerek meg-
bizhatésaganak és ellenalld képességének biztositasa
érdekében tervezéslk, Uzemeltetésuk és karbantarta-
suk soran is figyelembe kell venni az éghajlati kocka-
zatokat. Ehhez az éghajlatvaltozasnak az energiainf-
rastruktUrara gyakorolt lehetséges hatdsainak atfogé
megeértése és vizsgalata szukséges.

Végul - harmadrészt — arra is felhivjak a figyelmet, hogy
az energetikai szektor szoros kolcsénhatasban van a
gazdasag mas terlleteivel, s ezektdl erésen fugg. Vagy-
is a gazdasdg egyéeb terdleteit érinté éghajlati hatdsok
komoly hatdssal lehetnek az energetikai rendszerek-
re is. Emellett a gazdasagi novekedés és a fenntartha-
t0 energiaellatas kdzotti egyensuly megteremtése is
kritikus kihivas a dontéshozdk és vallalatok szamara,
annak ellenére, hogy példaul a fenntarthatd energia-
rendszerre valo attérés nemcsak kornyezetvédelmi ko-
vetelmény, illetve tarsadalmi igény, hanem gazdasagi
lehetdség is. Tovabba annak ellenére is, hogy a bizton-
sagpolitikai szakirodalom nagyon szigoru kévetelmeé-
nyekkel és 6vatosan kdzeliti meg a gazdasagi biztonsag
fogalmat.®? Vagyis példaul az energia (akar drasztikus)
aremelkedését vagy egy gazdasag emiatti veszteségeit
onmagaban még nem tekinti biztonsagi vonatkozasu
kérdésnek.

8 Climate change puts energy security at risk. WMO, 2022.10. 11. Forras: https://wmo.int/media/news/climate-change-puts-energy-security-risk

9 Felméry Zoltan - Talas Péter: Gazdasagi biztonsag. In. Talas Péter — Csiki Varga Tamas — Etl Alex — Berzsenyi Daniel: A globalizalt vilag kihivasai.

Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, 2021. 151-164.
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A DEKARBONIZACIO BIZTONSAGI/BIZTONSAGPOLITIKAI KOCKAZATAI

Az energetikai szektor és az éghajlatvaltozas kapcsolo-
dasi teruUletei kozul az elsé a dekarbonizdcio miatt fon-
tos szamunkra.

Egyrészt amiatt az altalanos kérdés miatt, hogy a de-
karbonizdcios céljaikat el tudjdk-e érni idéaranyosan
az dllamok, megakadalyozva/megeldzve ezzel azt, hogy
az éghajlatvaltozas biztonsagi kérdéssé/fenyegetéssé
valjon? Mar itt jelezzUk, hogy megitélésunk szerint bizo-
nyos értelemben maga a dekarbonizacios dtmenet fo-
lyamata az egyik legfontosabb biztonsdgi kihivas. Vagy
ahogy S. David Freeman a 2017-ben megjelent World
Nuclear Industry Status Report™ (WNISR,2017) elészava-

ban fogalmazott: bar a vita a vilagban véget ért, s nyer-
tek a megujulok, de az emberiség elétt allo legnagyobb
kihivas, hogy elég hamar képesek vagyunk-e ennek
szellemében atalakitani a vildagunkat. A beruhazasokat,
a fogyasztasi szokasokat, a termelést. Ugyanis a torté-
nelem soran még soha nem latott Utemben kellene
kivaltani szélesebb régidnkban a meglévé energetikai
rendszereket, raadasul egy rendkivul bonyolult 6ssze-
hangolast igénylé rendszerrel. Elég talan arra utalnunk,
hogy 2020 végén, vagyis az energiaatmenet hivatalos
félidejében az Eurdpai Unidban a primer energiamér-
legnek mindossze 3,4%-at adta a nap- és szélenergiabdl
torténd aramtermelés.”

Masrészt ennél is nagyobb kihivas, hogy nem all ren-
delkezésre a teljes technologiai matrix, ipari szinten
nem hozzdaférhetdek a teljes atallashoz szlikséges md-
szaki megolddsok. A szén-dioxid levalasztasi, és féként
a letarolasi technoldégia még nem piacérett, és az ilyen
berendezések még tesztelési korszakban jarnak. A ro-
vid tavu villamosenergiatarolas, az akkumulatortech-
nolégiak esetén a technolégia mostansag teremtddik

10 World Nuclear Industry Status Report, 2017.10-11. o.

meg, de példaul a hosszabb tavud, szezonalis kiegyen-
litéshez szUkséges technoldgiak esetében mai napig
nincs nagymeérvd, iparilag alkalmazott megoldas.? Osz-
szességében egy olyan datmeneti idészakra kell felké-
szulnunk, amikor az energetikaban jellemzden 20-30
éves befektetési ciklusbol 4-5-6t kellene egyetlen cik-
lusnyi idé alatt véghez vinni, mikézben az datdlldas cél-
technoloégidi még nem mind adllnak ipari szinten ren-
delkezésre. Nincs érdemi elképzelésunk arrdl, hogy az
igy létrejove, torlddott energetikai rendszerek hogyan
fognak mUkdédni — hacsak nem toljuk ki az atallas hatar-
idejét — és miképpen fognak a fellépd normal, vagy akar
szélséséges iddjarasi viszonyokhoz alkalmazkodni.

Harmadrészt amiatt is fontos a dekarbonizacio, mert
ennek soran magukat az energetikai rendszereket
cseréljuk olyan technologiai megolddsokra, amelyek
inherens modon nagyobb részt idéjarasfiggdek (nap,
szél) ésagy egyes vonatkozdsokban magasabb biz-
tonsagi kockdzatot képviselnek a korabbi rendszerek-
nél” Az elsé kérdés vizsgalata magyar szempontbdl is
csak részben feladata e dolgozatnak, mert messze tul-
mutat az egyes nemzetek kompetenciajan.

Az energetikai szektor dekarbonizalasanak Utiterve két
kritikus — hazankban is vizsgalandd — valtozast feltételez.

1. Egyfeldl az alacsony kibocsatasu energiatermelési,
azon belllis villamos energiatermelési mdédok elterje-
dését és a fosszilis energia kivaltasat. llyen a megujuld
energia (a nap-, a szél-, a geotermikus-, a fenntarthatd
biomassza-energia stb.), illetve bizonyos megszorita-
sokkal a nuklearis megoldasok.

2. Masfeldl, mivel ardnyaiban a villamos energiaterme-
lést tudjuk leginkabb dekarbonizalni, ezért egy sor te-

T World Nuclear Industry Status Report, 2017.10-11. o. BP Statistical Review of World Energy 2022 adatai alapjan, Deak Andras szamitasa.

12 Afé kérdésnek nem azt tartjuk, hogy milyen akkumulator lesz versenyképes, hanem azt, hogy a kulénbdzé energiatarold rendszerekben rejlé elényos
sajatossagokat hogyan sikerul 6sszehangolni és egy nagy, komplex rendszerré kiépiteni. Vagyis azt kell példaul megvizsgalnunk, hogyan muikaédik majd
a vizerému a gravitacios, illetve hogyan a litium-ionos akkutelepekkel. Ehhez viszont az kell, hogy minél pontosabban tudjuk, hogy a kévetkezé 5-10-20
évben milyen villamosenergia igényt kell ezeknek a rendszereknek biztonsdagosan kielégitenitk. A biztonsagi kockazat ugyanis abbdl is eredhet, ha a
dekarbonizacids folyamat sordn mashova kertlnek a hangsulyok, mint ahol azokra szUkség lenne.

13 Egy egyszerU példa arra, miért feltételezzik nagyobb kockazatnak. Az alapvetd igény az lesz, hogy azt az dramot kell a halézatra engedni, amelyik
az adott pillanatban a legolcsébban allithatd elé. Nappal a napot, ha fuj a szél, a szelet. Ha nincs nap, akkor az atomot (amig van), a gazt (amig van) és
azokat az energiatarolokbdl visszanyerheté aramokat, amelyek e két klasszikus energiaforrassal versenyre tudnak kelni. Ennek a halézati szabalyozasa
nem egyszerUl dolog, mert a kUlénbozé energiatermelési médokat ma még nem tudja a rendszer (elég jol) 6sszehangolni. A halézat és a haldzati
iranyitas dolga és feladata lesz a ktlonbdzé termelék kdzotti igény-egyensulyt fenntartasa. Ez tobbszoros biztonsagi probléma is, mivel egyrészt
ellatasbiztonsagi kérdés, masrészt viszont kiberbiztonsagi is — mivel az ilyen halézatokat fokozottan védeni kell.
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ruleten villamositani is kell, hogy ki tudjuk onnan val-
tani a fosszilis technoldgiakat. Klasszikus esete ennek
a kozlekedés, ahol a kbéolaj kivaltasa valamilyen mo-
don —akar az akkumulatoros, akar a hidrogénmeghaj-
tas érvényesulése mellett — a szakirodalom eqgy része
szerint potlélagos aramigényt indukalhat. Ez persze
csokkenthetd a kozlekedési modalitasok kozotti val-
tassal, igy példaul a kozuti személyszallitas esetén a
kdzosségi kozlekedésre, a kdzuti aruszallitas esetén
pedig kotottpalyasra vald attéréssel. Ugyanilyen a fu-
tési rendszerek dekarbonizacidja is, amely alszektorok
sokak szerint még hatékony hdészivattyuds rendszerek
elterjesztése mellett is a mainal magasabb aram-
igényt feltételeznek. Erdemes itt is jelezni, hogy ma-

sok ugyanakkor vitatjak ezt, mondvan: a dekarboni-
zacio nem lehet sikeres az energiaigény csdkkentése
nélkul.

Vagyis e valtozasok egyértelmuien az ellatasbiztonsag
fogalmanak atalakulasahoz vezetnek. Ezt azért tartjuk
fontosnak hangsulyozni, mert az ellatasbiztonsagot
érinté kihivasok legjava — mint latni fogjuk — nem elsé-
sorban a klimavaltozasbdl szarmazik, sem Eurdpaban,
sem pedig hazankban, hanem abbdl az egyszerd tény-
bél, hogy energetikai rendszereink a dekarbonizacié
miatt a mainal idgjarasfuggdbbek, az energiafelhasz-
nalas-valtozasat kovetd okos rendszerek pedig sebez-
hetébbek lesznek.

A LEGKOR FIZIKAI VALTOZASA NYOMAN BEKOVETKEZO® JELENSEGEK HATASAI

Az energiaszektor és az energetikai rendszerek éghaj-
latvaltozasnak valé kitettsége kapcsan a nemzetkozi
szakirodalom leggyakrabban a legkér fizikai valtozdsa
nyoman bekodvetkezd jelenségek hatdsdara hivja fel a
figyelmet. Ezeket, vizsgalt témank szempontjabdl, az
alabbi nagyobb csoportokra oszthatjuk:

1. A hémeérséklet valtozasdhoz kapcsolodo jelenségek
(héhullam, jégsapkak, gleccserek, permafroszt elol-
vadasa, erddétuzek, extrém hémérséklet-ingadozas),
amelyek tébb szempontbdl befolyasol(hat)jak azener-
giaszektort és az energetikai rendszereket. A novekvéd
hémeérséklet — kulondsen a héhullamok altal sdjtott
napok szamanak novekedésével — jelentésen megno-
velia hiitéshez szikséges energia irantiigényt. Ez ku-
[6ndsen jellemzé lesz a meleg éghajlatu, szegényebb
orszagokban és nyaron, de az energiafelhasznalas
Osszességében még a hidegebb éghajlaty, gazda-
gabb orszagokban is novekedhet a szakérték szerint.*
A hémeérséklet-emelkedés — az erémuvek hitéséhez
szUkséges viz, illetve levegd emelkedd hémeérseéklete
miatt — csokkent(het)i az erémdvek teljesitményét és
termelési potencidljdt, az energiadtviteli kapacitds

hatékonysagadt, valamint a villamosenergia-atviteli
és elosztovezetékek foldelési hatékonysdgdt is.® Er-
demes megemliteni azt is, hogy a felmelegedés mi-
atti szarazsag, a hegyek hdtakardjanak csokkenése és
a hoolvadas iddzitésének eltolddasa hatdssal lehet a
vizienergia-termelésre, a gyakoribbd valé erddtlzek
és permafroszt felolvaddsa a foldgdz- és olajvezetek
infrastruktudrdra, a héhullomok pedig csokkenthetik
a napelemek hatékonysagdt és befolydsoljak a bio-
massza-termelést. Végul, a hémeérseéklet csokkené-
se jégképzddéest okozhat a berendezéseken, példaul
szélturbinakon, a vezetékrendszeren, vagy akar a ten-
ger felszinén, ami jelentésen befolyasolja az atviteli és
elosztérendszerek muikodését, vagy a tengeri ener-
giatermeld tevékenységet.

2. A hidrolégiai jelenségek® esetében (extrém csa-
padékhullas, arviz, belviz, villdmarviz, talajviz, extrém
csapadékhiany, aszaly, folyok vizhozamanak csokke-
nése, tengerszint emelkedése), mind a ,sok viz", mind
pedig a ,kevés viz" jelensége kedvezdétlen hatassal
van/lehet az energetikai rendszerekre, elsésorban
azok infrastrukturalis elemeire. Az arvizek, villamar-

14 Climate Change: Implications for the Energy Sector. University of Cambridge — World Energy Council, 2014. 6.

15 Szabé Amanda Imola: Nagyon draga és veszélyes lesz az eurépai infrastruktdranak a klimavaltozas. Masfélfok, 2021.12. 29.; Gongalves, A.C.R., Costoya,

X., Nieto, R. et al.: Extreme weather events on energy systems: a comprehensive review on impacts, mitigation, and adaptation measures. Sustainable

Energy Research, 11, 4 (2024).

16 Kirovné Racz Réka Magdolna - Marton Attila: A hidroldgiai eredetU szélséségekkel 6sszefliggd katasztré-favédelmi feladatok értékelése. Hadmeérnok,

2020/4.97-106
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vizek, a talajvizek, a tengerszint emelkedése és a vi-
harhullamok megrongdlhatjak az energiatermelést,
-taroldst és elosztdst biztosito infrastruktdrat.” Mivel
a vizet vizierémUvekben a villamosenergia-termelés-
re, a termoelektromos erémuvekben a hutési folya-
matok segitésére hasznaljak, az aszalyok és a folyok
vizhozamanak csokkenése kedvezdtlenul hat az
energetikai rendszer mdikodeésére, féleg az erémdvek
hdtésével kapcsolatban felmerulé probléemak, illetve
a vizienergia termelés visszaesese miatt.® A problé-
ma nagysagrendjét jol jelzi, hogy példaul a 2010-es
évek elején az Eurdpai Unid vizfogyasztasanak 43%-a
az energiatermelés hitési igényeihez kotédott. Mivel
a viz elengedhetetlen a napelemek karbantartasahoz
és tisztitdsahoz is, hianya jelentds kihivast jelent majd
a szaraz teruleteken.

3. A szélséséges iddjarasi jelensegek (hurrikanok,
ciklonok, heves viharok, extrém hdémérsékletvalto-
zas), illetve gyakoribba vdldsuk jelentds kockdzatot
hordoznak az energetikai infrastruktdrdra nézve,
csOkkentik az energiarendszerek megbizhatdosagadt,
tovabbad kihivdst jelentenek a megujuld energiafor-
rasok (nap, szél) termelésére is. Az erésebb viharok, a
heves havazasok kdrosithatjdk a villamosvezetékeket
és a széelturbindkat, a hurrikanok, ciklonok, tajfunok a
transzformatorokat és alallomasokat is.2° Altalaban is

megfogalmazhatd, hogy az erdés szél jelenti az egyik
legjelentésebb fenyegetést az elektromos haldzatok-
ra. A szélséséges hémérsékletvaltozassal osszeflug-
gésben pedig azt érdemes jelezni, hogy mig a hd- és
vizenergia-termelés kulénésen érzékeny a hdhulla-
mokbdl és az aszalyokbdl eredé kockdazatokkal szem-
ben, addig az dtviteli, elosztorendszerek és megujulo
technologidk érzékenyebbek a hideg iddszakokra
(példaul heves havazasra, jégviharra), szélviharokra,
drvizekre és erddtlzekre? A szélséséges iddjarasi je-
lenségek tehat elsésorban az energiaellatds meg-
bizhatésdagara gyakorolhatnak negativ hatdst (pl.
aramkimaradasok, termeléskimaradas).

4. A geoldgiai jelenségek kozul csupan a hidroldgi-
ai események (extrém csapadékhullas, arviz, belviz,
villdmarviz, talajviz) hatasara bekdvetkezé talajerod-
Zi6 jelenségeit (omlas, térmelékfolyas, suvadas, csu-
szamlas, kuszas beszakadas) soroljuk az éghajlatval-
tozas miatt bekdvetkezd jelenségek kozé. Jollehet
valamennyi talajerdzios esemény negativ hatdssal
lehet az energetikai infrastrukturdra, a szakirodalom
a kuszas (creep) jelenségét emeli ki az infrastruktu-
ra veszélyeztetése szempontjabdl, mivel a folyamat
lassusaga elfedheti az infrastruktdra-elemeket érinté
megel&z6 beavatkozas szukségességet.?

A GAZDASAG KLIMAVALTOZASNAK KITETT EGYEB TERULETEINEK HATASA

Végul — jollehet nem tartoznak kozvetlenul vizsgala-
tunk targyahoz, de - feltétlenul szélnunk kell azokrdl
a kovetkezményekrdl is, amelyek a gazdasag egyéb
dgazatainak klimakitettségébdl fakadnak, s amelyek

ezeken keresztul hathatnak az energetikai szektorra és
az energetikai rendszerekre. Nem csupan az olyan te-
ruletekre gondolunk, mint példaul a mezégazdasag, de
az olyanokra is, mint a pénzugyi szektor®, az épitdipar

17 Georgios Marios Karagiannis et al: Climate change and critical infrastructure - floods. European Commission, JRC Science for Policy Report, 2019. 4-8.
o.

18 Umair Irfan: How the Western drought is pushing the power grid to the brink. Vox, 2022. 08. 16.; Dariusz Miynski et al: Meteorological drought effect
for Central Europe's hydropower potential. Renewable and Sustainable Energy Reviews, Vol. 191. 2024.

19 Rubbelke, D., & Vogele, S. (2011). Impacts of climate change on European critical infrastructures: The case of the power sector. Environmental Science
and Policy, 14(1), 53-63.

20 Gongalves, A.C.R, Costoya, X, Nieto, R. et al.: Extreme weather events on energy systems: a comprehensive review on impacts, mitigation, and
adaptation measures. Sustainable Energy Research, 11, 4 (2024). The Link between Extreme Weather and Energy Infrastructure. Utilities One, 2023.11.19.

21 Gongalves, AC.R, Costoya, X, Nieto, R. et al.: im.

22 Highland, L.M., Bobrowsky, P.: The Landslide Guidebook — A Guide to Understanding Landslides - USGS-GSC, 2008. 24-35. o.

23 Csapi Vivien — Fojtik Janos: PénzUgyi szolgaltatasok az éghajlatvaltozas tukrében: elérhetd kockazatmenedzselési eszkdzok. In. Hetesi E. - Majé Z. -
Lukovics M. (szerk.): A szolgaltatasok vilaga. JATEPress, Szeged, 2009. 440-453. o.
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vagy szolgaltatasi szektor.** Mig a mezédgazdasag kli-
makitettsége erdsen befolydsolhatja a biomassza-ter-
melést, az éghajlatvdltozdssal dsszefliggd természeti
katasztrofdk okozta kdrok pedig novelhetik a pénzugyi
és a biztositdsi szektor terheit, addig a szigetelési tech-
nologidk és eljdrasok fejlédése komoly hatdssal lehet
az energiaigényre és az energiafogyasztdsra, most
nem is beszélve a klimavaltozas vizgazddlkoddst érinté
olyan hatdsairdl, melyeket mdr korabban is jeleztink
(vizienergia-termelés, hités). A gazdasagi kockazatok
egy részét korabban ugyancsak jeleztuk, igy példaul
azt, hogy a pénzugyi szektor képes lesz-e az energeti-

kaban jellemzden 20-30 éves befektetési ciklusbdl 4-5-
ot egyetlen ciklusnyi idd alatt véghez vinni? Vagy hogy
ipari szinten megteremtddnek-e és mindenki szamdra
hozzaféerhetdek lesznek-e a teljes atallashoz szlikséges
mUszaki megolddsok?

A klimavaltozas gazdasagi hatasai kapcsan fontos azon-
ban hangsulyozni, hogy az itt jelentkez6 kihivasok ke-
zelése — hasonléan a dekarbonizacié folyamatahoz -
meghaladja az egyes nemzetallamok kompetenciajat,
s csak kozosen, illetve nemzetkozi egyuttmikodés ke-
retei kozott kezelhetdk.

AZ EGHAJLATVALTOZAS ES AZ ENERGETIKAI
SZEKTOR KAPCSOLATAROL A KARPAT-MEDENCEBEN

ES MAGYARORSZAGON

Miként a korabbiakban, tanulmanyunk e részében is a
hazai szakirodalom alapjan kézelitjuk meg a cimben
megfogalmazott kérdést. Mieldtt azonban ezt meg-
tennénk, néhany elézetes megjegyzést kell tennunk a
téma feldolgozasanak hazai helyzetérdl.

Magyarorszaggal kapcsolatban megallapithatjuk, az
energetikai szektort érinté klimavaltozasi kovetkez-
mények adaptacids és mitigacios kezelése, torvények,
jogszabalyok és stratégiai dokumentumok szempont-
jabol jol kérulhatarolt. Az Eurdpai Unid hosszu tavu cél-
kitlzését, a teljes klimasemlegesség (nulla nettd kibo-
csatas egyensulyi allapota) hazank részérél is 2050-re
torténd elérését a klimavéedelemrdél szold 2020. évi XLIV.
torvény rogzitette.?® Ennek f6 Iépéseit a 2021. szeptem-
berében elfogadott Nemzeti Tiszta Fejlédési Strategia
(NTFS)?*® tartalmazza harom, egymastél némileg eltéré
forgatokonyv alapjan. Az NTFS témank szempontjabdl

csupan egyetlen szempontbdl érte komolyabb kritika,
hogy fosszilis alapu fltés egyetlen alternativajanak a
villamositast tekinti, ami a biradldk szerint nagy energia-
biztonsagi kockazatokat rejt magaban.?” Most nem be-
szélve természetesen arrdél az altalanos kritikardl, ami a
dekarbonizacié eurdpai — s ezen belUl magyar — Utemét
is érinti.2® Erdemes ugyanakkor jelezni, hogy hogy az
NTFS inkabb egy altalanos kivansaglista, amely nem tlz
ki konkrét célokat és jogi kdtéerédvel nem rendelkezik,
igy a gyakorlatban nehezen hasznalhatd. Nem véletlen,
hogy a kormany sem igazan hivatkozik ra. Az orszag ko-
zéptavu jogszabalyi kotelezettsége és célkitlizése, hogy
a nettd Uveghdazhatasugaz-kibocsatas hazank teruletén
és gazdasaganak egészében 2030-ig legalabb 40%-kal
csokkenjen az 1990-es szinthez képest, hozzajarulva a
kdzds unids kdzéptavu vallalas megvaldsulasahoz. En-
nek f6 [épéseit a 2020. januérjaban elfogadott Nemzeti
Energia- és Klimaterv (NEKT)? illetve a Nemzeti Ener-

24 A klimavaltozas varhaté gazdasagi hatdsai Magyarorszagon, 2020-2040. MKIK Gazdasag- és Vallalkozas-kutatd Intézet, Budapest, 2015

25 2020. évi XLIV. térvény a klimavédelemrdl. 2020. 06. 09. Forras: jogtar.hu [2024. 02.15.]

26 Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia 2020-2050. Innovacids és Technoldgiai Minisztérium, é.n. Forras: kormany.hu

27 A Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia elemzése. Magyar Természetvéddk Szévetsége, 2021 november.

28 Hanyatt esés utan Ujratervezés! Green Policy Center, 2022. 06. 03. Forras: greenpolicycenter.com

29 Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimaterve. 2023. évi felUlvizsgalt valtozat. 2023. szeptember. Forras: europa.eu
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giastratégia (NES)*° mint stratégiai tervezési doku-
mentumok is tartalmazzak.

Mindezek mellett fontos megemliteni, hogy a lét-
fontossdgu energetikai infrastrukturak és védelmuk
hangsulyosan jelenik meg azokban a katasztrofakoc-
kazat-értékelési és katasztrofakockazat-kezelési terve-
zési dokumentumokban,® amelyeket hazank rendsze-
resen benyuljt az eurdpai szervek felé. Az Eurdpai Unid
szamara készul6 és a hazai energetikai és klimavédel-
mi tervezési dokumentumokban is fontos elemek lét-
fontossagu energetikai infrastruktdrak rendszerei és
rendszerelemei. Példaként emlitheté meg a Nemzeti
Energia és Klimaterv (NEKT), vagy a Mdsodik Nemzeti
Eghajlatvédelmi Stratégia (NES-2) is,* melyben — a Ha-
zai Dekarbonizdcids Utiterv, a Nemzeti Alkalmazkoddsi
Stratégia és a ,Partnerség az éghajlatért” Szemlélet-
formalasi Terv keretében — részletezésre kerult a kriti-
kus energetikai infrastruktdrak tobb jellemzdje is.

A DEKARBONIZACIO KOCKAZATAI

Amennyiben a dekarbonizacidohoz kapcsolhatd éghaj-
latvaltozasi hatasokat vizsgaljuk, érdemesnek tldnik
megkulonboztetnink egy atmeneti, és a célul tdzott
végss, mar dekarbonizalt allapot kozotti viszonyokat.
Az utobbi — idealis esetben 2050 utani — idészak egy
kényelmes helyzetet implikal, amikor a technoldgiai
matrix teljes, az Uj rendszer Uzemeltetéséhez szukséges
minden muszaki megoldas rendelkezéslnkre all, és
ipari léptékben hozzaférhetd. Az atmenethez szukséges
hatalmas beruhazasokat ekkorra mar megtettuk, fund-
amentalisan atalakitottuk és méretében megndveltuk
a villamos energia halézatokat, a semmibdl kialakitot-
tunk dramtarolasi rendszereket, mind rovidtavon (mai
tudasunk szerint akkumulatoros, gravitacios stb. tech-
noldgiaval), mind szezonalisan (mai reményeink szerint
hidrogénes megoldassal), illetve installaltuk az ellatas-
hoz szUkséges megujulé kapacitasokat.

Még ennél is fontosabbnak tekintjuk azonban azokat
az elemzéseket és vizsgalatokat, amelyeket az elmult
években a 2014-ben létrehozott Nemzeti Alkalmazko-
ddsi Térinformatikai Rendszer (NATER) keretében haj-
tottak végre, samelyekre tanulmanyunkban is nagyban
tamaszkodunk. Ezek kdzul féleg A kritikus energetikai
infrastruktdra (villamos energia, foldgdz, tavhd) sérdlé-
kenységi vizsgalatanak mddszertani megalapozdsa c.
dokumentum,* illetve a Kritikus energetikai infrastruk-
tdra elemek (villamosenergia, gdz, tavhd rendszerek)
éghajlati és foldtani sérulékenységének értékelése pro-
jekt osszefoglaloja** volt igen hasznos szamunkra.

A kovetkezékben Magyarorszag esetében is a dekarbo-
nizacidohoz, a légkdr fizikai valtozasa nyoman bekdvet-
kez6 jelenségek hatasaihoz, illetve a gazdasag klima-
valtozasnak kitett egyéb teruleteit érinté hatdsokhoz
kapcsolddva vizsgaljuk meg az energetikai szektor és
az energetikai rendszer helyzetét.

Ebben a kényelmes és feltehetéen egyensulyi helyzet-
ben elvileg megszabadulunk egy sor, ma érvényesuld
energiabiztonsagi kockazattdl (igy példaul a fosszilis
energia importfuggésetdl), ellenben mas tipusu séru-
lékenységek épulnek be a rendszerbe. Az energiater-
melési modozatok decentralizaltabbak lesznek — értsd:
nem egy tucat nagyerému, hanem sok ezer kulonbdzé
helyen lévé kiserémU fog termelni. Ez egyébként biz-
tonsagi szempontbdl udvosnek tekinthetd fejlemény
és ellensulyozhatja azt a tényt, hogy ezek a termelési
rendszerek az iddjardsnak egyébként kitettebbek lesz-
nek (napsugdrzds, szel) és kénnyen megsérulhetnek.
Hasonléképp, az ellatas egy része is sokkal jobban ra-
utalt lesz egyetlen halozatra, a villamos energia rend-
szerekre, ami szintén kockazatokat rejthet. Ma még a
parhuzamos halézatok korat éljuk, hiszen egyszerre

30 Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig. Innovacids és Technoldgiai Minisztérium, 2020 januar.

31 Magyarorszag nemzeti katasztréfakockazat-értékelésérdl szold jelentése. 2020. Forras: katasztrofavedelem.hu

32 A 2018-2030 kdzétti idészakra vonatkozd, 2050-ig tartd idészakra is kitekintést nyUjté masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia. Melléklet a

23/2018. (X. 31.) OGY hatéarozathoz.

33 A kritikus energetikai infrastruktura (villamos energia, féldgaz, tavhé) sérulékenységi vizsgalatdnak mddszertani megalapozasa. Energetikai Intézet

Nonprofit Kft, 2023.

34 Kritikus energetikai infrastruktura elemek (villamosenergia, gaz, tdvhé rendszerek) éghajlati és foldtani sérulékenységének értékelése projekt.

Energiastratégia Intézet Nonprofit Kft., Nemzeti Alkalmazkodasi Szakterulet, Budapest, 2023.
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van jelen egy olajlogisztikai rendszer a kdzlekedésben,
egyes helyeken a szenes értéklancok, a foldgazatviteli
halézat és ezek csak részben fedik at egymast a villa-
mos energia haldézatokkal. Ennek 2050 utan vége lesz
és kevés kivételtdl eltekintve minden energiadaramlas
a villamos energia rendszerekhez kerul, ami inherens
modon noveli az ellatasi kockazatokat. Még akkor is, ha
a termelés diverzifikaltsaga, illetve a tarolasi technolo-
giak elterjedtsége - féleg rovid tavon — némileg ellen-
sulyozzak ezt, fokozottabb rezilienciat teremtenek leg-
alabbis rovid tavon. Kulondsen kényes kérdés lesz, hogy
jol és kiegyensulyozottan valasztjuk-e meg a villamose-
nergia termelési rendszereket (pl. nap, nuklearis, szél,
biomassza stb.).

Ami a 2050-ig tartdé atmeneti szakaszt illeti, ezzel kap-
csolatban mar korabban jeleztUk fenntartasainkat (de-
karbonizdcio feszitett Gtemét, atdllashoz szlikséges
mdszaki megolddsok hianyat, a torlodd energetikai
rendszereket), amiket Magyarorszag esetében is rele-
vansnak tartunk. Az Utem kapcsan példaul azt: nem is-
meretes, hogy a foldgdzzal 6sszefliggd dekarbonizdcio
kapcsan miként akar megszabadulni a kormdnyzat a
lakossdgi fogyasztds 4 millidrd m3év féldgazmennyi-
ségétdl, vagyis hogyan és mivel kivanja kivaltani/he-
lyettesiteni azt? Vagy altalanosabb értelemben megfo-
galmazva: a magyar kormany is — sok eurépai tarsdhoz
hasonldéan — hajlamos ugy viselkedni a nagy dekarbo-
nizdcios dontések kapcsan, mintha a céldatumoktol
sok évtized vdlasztana el bennlinket, mikézben 2050
madr kézelebb van hozzank, mint a kiinduldsi pontnak
szamito 1990.

A korabban jelzetteket csupan azzal egészitjuk ki, hogy
megitélésink szerint a dekarbonizaciéhoz kapcsolddo
kihivasok legjava az atmeneti idészakban nem a klima-
valtozasbdl szarmazik majd, hanem abbdl az egyszerd
ténybdl, hogy az energetikai rendszereink iddjdrads-
fuggdbbek és komplexebb 6sszehangoldst igénylék
lesznek. Igy példaul Magyarorszagon ma 5 GW beépi-
tett napelemi kapacitas van és ez folyamatosan né. A
magyar rendszer csucsigénye 6-7 GW koérul van, vagy-
is nemsokara csak a napelemi kapacitas teljes kihasz-
naltsag mellett atlépi a hazai igényeket. Exportalni ezt
a mennyiséget nehéz, mivel a napelemi technoldgia
fejlédése és a célszamok miatt a legtobb kornyezé or-
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szagban hasonld fejlesztések zajlanak. Ugyanakkor
egyelére nagy mennyiségben tarolni sem tudjuk. Ma-
gyarorszagon ugyanis jelenleg 120 MWh-nyi akkus ta-
rolé kapacitas van, ami par percnyi fogyasztast képes
fedezni. EU szinten nagysagrendileg 200 GWh-nyi vizes
csucserdmuvi kapacitas és kb. 15 GWh-nyi akkus taro-
lasi kapacitads van, ami nagyjabdl fél éranyi fogyasztast
fedez. A kérdés tehat, hogy amikor Eurépaban lemegy
a nap, mivel tudjuk ellatni a még mindig magas fo-
gyasztast. Ehhez jelenleg hatalmas lakossagi tarolasra
és/vagy gazerémuvi flottara van szikség — ami nem és
egyre kevésbé all majd rendelkezésre, mert kivezetjuk
6ket — vagy nuklearis-, szél- és szénerémuvi kapacita-
sokra. Ez utdbbiaknak azonban sokkal lassabb az un.
ramp-up-ja, tobb éra amig elérik a csucsteljesitményu-
ket, tehat napkozben — amikor ott lenne a naperému-
vi termelés — sem tudjuk ledllitani 6ket, mert kellenek
éjjel. Mindebbdl az kévetkezik, hogy Magyarorszagon
és Europdban a hdlézat- és tdrolokapacitds-fejlesz-
tésekkel 6sszehangoltan kell kiterjeszteni a megujulo
energiaforrdsok haszndlatat. Most nem beszélve ter-
meészetesen arrol, hogy megujulo energia-termelést is
diverzifikaltabban érdemes fejleszteni (a nap mellett
péeldaul a szél és geotermikus energia-termelésre is
koncentradlva).

Ertelemszerlen egy ilyen helyzetben pusztan az a tény,
hogy volatilisebb lesz az iddjdrds — novekszik a varatlan
és erds viharok szama, amikor egyik pillanatrél a ma-
sikra le kell allitani a szélerémUvi termelést, gyakrabban
valtakoznak a felhds és napos idészakok, télen felme-
legedések és drasztikus lehUllések valtogatjak egymast
— erésebben megrdangatja a rendszert. Kordbban ezek
a hatasok csak keresleti oldalon jelentkeztek, az iddgja-
rasfliggd termelési modok elterjedésével azonban sok-
kal varatlanabbul és meredekebben a kindlati oldalon
is jelentkezhetnek. A gyakorlatban ez a helyi és az or-
szdagos dramszunetek valoszinliségéet novelheti, adott
esetben a hdlozati és tdroldsi rendszerek fizikai sérulé-
sei mellett, amelynek kezelésére fel kell készulni.

Mai ismereteink szerint az elsé egyensulyi pont az len-
ne, ha az un. nyari napos kiegyenlitést — tehat azt a par
orat, amikor mar nem sut a nap de még az emberek
ébren vannak — ki tudnank egyenliteni szélenergiaval
vagy akkumulatoros technolégiakkal. Enhez unids szin-



ten a mostani 15 GWh-nyi taroldshoz nagysagrendileg
meég 2000 GWh-nyi tarolasi — 4-5 6ra fogyasztast fedez-
ni tudod — kapacitas kellene, hogy az esti és reggeli csu-
csokra legalabb rasegité volumen kellene. Ezt kdvetéen
lehetne foglalkozni a sokkal komolyabb kihivast képezé

.Léli dekarbonizacidval’, amikor egy amugy harmadak-
kora napelemi termelés mellett kellene egy éjszakai
fltési csucsokat igénylé rendszert karbonmentesen el-
Iatni. Ezek a problémak is a megujuld energiatermelés
diverzifikacidjanak szukségessége felé mutatnak.

A LEGKOR FIZIKAI VALTOZASA NYOMAN BEKOVETKEZ® JELENSEGEK HATASAI

A Jelentés az éghajlatvaltozds Kdarpdt-medencére
gyakorolt esetleges hatdsainak tudomanyos értékele-
sérél cimU tanulmany értékelése alapjan a kovetkez6-
ket mondhatjuk el 6sszefoglaldéan a Karpat-medence
és Magyarorszag éghajlatvaltozasi jellemzéirdl. A Kar-
pat-medence az atlagosnal jobban melegedd eurdpai
régidkhoz sorolhatd, az éghajlatvaltozas nem kivant
hatasainak a kontinens tobbi orszagahoz képest ugyan
nem lesz fokozottabban kitéve, de az ezekbdl fakadd
varhatd karok a gazdasagi teljesitményhez képest na-
gyobb meértékben fogjak sujtani az orszagot.®* A csa-
padek éven beluli eloszlasa is megvaltozott, kevesebb
napon hullik csapadék, viszont intenzivebben és nétt
az aszalyhajlam. A 21. szazadban a hdmérséklet tovabbi

emelkedésére kell szamitani Magyarorszagon — a pesz-
szimista forgatokonyvek alapjan akar 3,5-4,5°C fokkal is
emelkedhet az dtlaghémérséklet a szazad végére. Nem
csak a tartos héhullamok szama, de atlagos hossza és
intenzitasa is jelentésen N6 majd. A napi csapadékos-
sag is modosulni latszik: a jovében kevesebb napon
hullik majd csapadék, azaz hosszabb szaraz idészakok
varhatok (kuldéndésen nyaron), ezzel parhuzamosan pe-
dig n6é a nagy csapadéku napok szama is.*®

A tanulmanyban az éghajlati paraméterek valtozasa és
ezek varhato hatasa alapjan az alabbiakhoz kototték az
energetika kérdéskaorét.

1. tablazat: Az éghajlati paraméterekben bekdvetkezd valtozasok hatdsai az energia szektorra

Eghajlati paraméterek valtozasa

Csapadék és hémeérseéklet
teruletei és idébeli valtozasa

Csapadékintenzitas valtozasa

Felh&zet és globalsugarzas valtozasa

H&mérséklet valtozasa

Varhato hatas

Folyok atlagos évi lefolyasanak megvalto-zasa:
nyaron csokken (vizhiany), télen né (arviz)

Vizkarok gyarapodasa
Napenergia-hasznositas

Fltési energiaszikséglet
(elsésorban fold-gaz) csokkenése, hlitéshez
villamosenergia-szUkséglet ndvekedése

Forras: Jelentés az éghajlatvaltozds Karpdt-medencére gyakorolt esetleges hatdsainak tudomadnyos értékelésérd!

A tanulmany szerzdi az energiagazdalkodasra gyako-
rolt, az éghajlatvaltozasbol fakadd hatasok kapcsan az
alabbi fé6bb megallapitasokat teszik:

m 7élen q fltési energiaszikseéglet (elsésorban fold-
gadzfogyasztds) mérseklédeésere, nydaron pedig a hu-

tési villamos energiasziikséglet jelentds névekedése-
re (tav hdtés iranti igényre is) szamithatunk."’

m ,Az er6mdvi hé- és villamosenergia-termelés hité-
viz-elldtasa is megvaltozik. A rendelkezésre allo hiits-
viz (vagy htélevegd) hémeérséklete jelentds techno-
I6giai hatdssal bir, a gdzturbinds erémdvek esetében

35 Jelentés az éghajlatvaltozas Karpat-medencére gyakorolt esetleges hatdsainak tudomanyos értékelésérdl. ITM, 2020. 5. o.

36 Uo. 6. 0.
37 Uo. 3l. 0.
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a kulsé levegé hémérsékletének névekedeésével csok-
ken a teljesitéképesseqg.’™®

m A folyok emelkedd vizhémérséklete, valamint meg-
valtozo vizhozama szintén problémdkat okozhat a
megfelelé hémérsékletl és mennyiségl hitéviz ren-
delkezésre dlldsa szempontjabol.”™®

m ,A napenergia hasznositdsat a varhatoan erésédd
globdlsugdrzas és a felhézetben bekovetkezd valto-
zdsok egyardnt érintik. A vizenergia alkalmazdsat
alapvetéen meghatdrozza majd a folyok modosulo
vizhozama, a szélerémdvek teljesitményét pedig a
széljdrasban bekdvetkezd valtozdsok. ™0

A tanulmany az dramellatds, a gazellatas as a tavho-
ellatas teruletét is vizsgalta. Az aramellatas esetében
egyrészt a klimatikus tényezéknek az aramellato infra-
strukturalis elemekre tett hatasaira hivta fel a figyelmet:
a légvezetékek biztonsaga kapcsan a viharok gyarapo-
dasara, a zdzmara, vizes hoteher, 6nos esé rafagyasra,
a villamcsapas okozta tuzekre és a villamarvizekre; az
aramatalakitd berendezések kapcsan a viharok gyara-
podasara. Masrészt arra, hogy a hdmérséklet emelke-
dése az atviteli halézatok kapacitascsokkentésével jar
egyutt.® A gdzellatasban nem az infrastruktura a leg-
inkdbb veszélyeztetett a szerzék szerint, hanem az el-
latasbiztonsagot veszélyeztetd szélsdséges jelenségek
okozta egyéb, a gazellatd rendszereket is éré varatlan
idgjarasi hatasok jelentik a legnagyobb kockazatot.42 A
tavhéellatast viszont olyan eszkoznek tekintik, amely
lehetévé teszi olyan energiaforrasok hasznositasat is,
amelyek az egyedi fogyaszté szintjén nem alkalmazha-
toak gazdasagosan (foldhd, ipari hulladék, biomassza).
E szolgaltatasra tulajdonképpen csak olyan formaban
jelenthet kockdazatot az éghajlatvaltozas, amennyiben
ilyen okok miatt zavar all be a gaz- a villamos-energia

38 Uo. 3l.o.
39 Uo. 3l. 0.
40 Uo. 31-32. 0.
41 Uo. 32. 0.
42 Uo.33. 0.
43 Uo. 34. 0.
44 Uo. 41. 0.

vagy az vizszolgaltatasban.*

A tanulmany szerzdi az energetikai infrastruktura kap-
csan osszegzeésul a kovetkezdkre hivjak fel a figyelmet:
m SzUkség van az éghajlati kockazatok integralasara
az erédmuvi és az energetikai infrastrukturatervezés
soran.
m SzUkség van éghajlati kockazati értékelési modszer-
tan fejlesztésére, informaciogyujtés és hatasértékelés
keretében az energiatermeld és eloszté haldzat kli-
mabiztossaga” szempontjabdl a tényleges hataslan-
cok alapjan.
m SzUkség van az idéjarasfuggdé megujuld energiahor-
dozok készleteinek és fenntarthatd hasznositasanak
felUlvizsgalatara, a varhaté éghajlatvaltozas figyelem-
bevételével.
m SzUkség van a geotermia, mint idgjarastol fuggetlen
megujulé energiaforras, elterjedésének vizsgalatara,
tamogatasara.*#

Gyakorlatilag hasonlé eredményekre jutott a NATER
keretében folytatott vizsgalat is, amely szintén a nagy
csapadékok, a nagy szelek, a téli csapadék, a tapadd
csapadék, illetve az extrém magas hémeérseéklet hatasa-
it vizsgalta a kritikus energetikai infrastruktura elemek
sérulékenysége kapcsan. E kutatas tobbek kdzott arra
is felhivta a figyelmet, hogy a napenergia-termelés ter-
vezeése sordn figyelembe kell venni a globdlsugdrzds
eltéré orszagon beldli ardnyadt, amely a 2075 és 2100
kozotti iddszakban jelentdsen ndvekedhet. %6

Jollehet az emlitett tanulmanyok nem foglalkoztak
kdzvetlenul a nuklearis energia-termelés kérdéskorével,
megallapitasaikbdl egyértelmuien kikdvetkeztethets,
hogy a Paksi Atomerému hitésében a jovében vélemeé-

nyuk szerint is komoly problémakat okozhat az éghaj-

45 A kritikus energetikai infrastruktura (villamos energia, foldgaz, tavhd) sériulékenységi vizsgdlatdnak mdédszertani megalapozdsa. Energetikai Intézet
Nonprofit Kft, 2023.1-82. o.; Kritikus energetikai infrastruktura elemek (villamosenergia, gdz, tdvhd rendszerek) éghajlati és foldtani sérulékenységének

értékelése projekt. Energiastratégia Intézet Nonprofit Kft.,, Nemzeti Alkalmazkodasi Szakterulet, Budapest, 2023. 1-6. o.

46 Uo. 3.0
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latvaltozas, részben Duna vizhozamanak csdkkenése,
részben a vizhémérséklet emelkedése miatt, amire mar
tobben is felhivtak a figyelmet.*” Ehhez hozzatehetjuk,
hogy — ha teljes életciklust és a kiszolgalasat is belesza-
mitjuk — az atomerédmu dekarbonizacios szempontbdl
sem tokéletes megoldas. Végul, de nem utolsé sorban
latnunk kell azt is, hogy egy atomerému az egyik leg-
nagyobb biztonsagi kockazatot jelentheti, mind a kulsé
tadmadas és/vagy katasztrofa (pl. foldrengés), mind pe-

OSSZEGZES

Az éghajlatvaltozasnak a magyar energetikai szektorra
gyakorolt hatdsa kapcsan, illetve e hatasok biztonsagi-
asitasa kapcsan fontos jeleznUnk, hogy mivel a kdzvé-
leménykutatasi felmérések szerint mind az energiabiz-
tonsagot, mind az éghajlatvaltozast kiemelt figyelem
kiséri a magyar tarsadalom biztonsagpercepcidjaban,
48 ezért az ezen a terUleten potencidlis biztonsagi hely-
zetek kialakulasanak az elkerulésére a mindenkori ma-
gyar politika is kiemelt figyelmet fordit, illetve fog for-
ditani. Ebbdl szempontbdl akar azt allithatnank, hogy
az energetikai szektor érinté éghajlatvaltozasi hatasok
(tartds) biztonsagiasitasara igen kevés esély van.#®

Az igazi kérdés inkabb az, hogy példaul a jelenlegi de-
karbonizaciés biztonsagi benchmarkok valtoztatasa,
fokozasa elegendé lesz-e a kérdés biztosagiasodasanak
elkeruléséhez, avagy bizonyos teruleteken szUkség lesz
néhany koncepciondlisabb Ujragondolasra kormanyza-
ti-nemzetgazdasagi szinten. A kettd egyébként az ener-
giadtmenet miatt nem kulonul el egymastél annyira,
mint azt normal esetben feltételeznénk. Mivel az ener-
giaatmenethez - hazai és nemzetkozi fontossaga miatt
- allando politikai jovahagyasra és déntésekre van/lesz

dig a muszaki meghibasodas szempontjabdl. Mindez
nem azt jelenti, hogy az atomerémuvek ne lennének
hasznalhatdk a jové energia-termelésében, csupan arra
figyelmeztetnek, hogy komoly hibdt kévethet el az az
orszag, amely az iddszakos hdtési probléemak és az
egyéb biztonsagi kockdzatok ismerete ellenére atom-
erémdre kivdnja alapozni az orszdg energiatermelése-
nek dontd részeét.

szUkség, azt feltételezhetjuk, hogy ezeknél figyelembe
veszik az energiaellatas valtozd biztonsagi kornyezetét
és koltségeit is. Amennyiben pedig valamely terUleten
tévednek vagy a kornyezet gatlénak, visszatartonak bi-
zonyulna, akkor a politikai dontéshozé mas Utra fogja
terelni az energiadtmenet folyamatat. A kérdés persze,
hogy a kis |épések politikaja fenntarthatd-e az energeti-
kai rendszer atallitasa kapcsan?

Ami a légkor fizikai valtozasa nyoman bekovetkezd je-
lenségek hatasait illeti, azok mar most is mind létezé
problémak. A kérdés itt is alapvetden az, hogy ezeknek
a meértéke a mai, szakpolitikai szintl biztonsagme-
nedzsmenttel kezelhet6-e, avagy szukséges lesz hozza
valamilyen dsszkormanyzati beavatkozas, esetleg tech-
noldgiai csere. Megitélésunk szerint nem, a szakpolitika
ugyanis képes lesz a biztonsagi benchmarkjait megval-
toztatniaz esetek tobbségében, s ennek legfeljebb kolt-
ségoldalon lesznek komoly kdévetkezmeényei.

Mindezek mellett, a korabban felsorolt kihivasok kozul
az alabbi kockazatokat tekintjuk a legfontosabbaknak:
m 0 dekarbonizdcio esetében nem all rendelkezésre a

47 Szabd M. Istvan: Itt a riasztas a paksi atomerémure, mert tul meleg a Duna. Napi.hu, 2019. 08. O1. Méhes Martina: Az atomerémuveket nem a
klimavaltozasra tervezték. Qubit, 202. 07. 27. Major Andras: Ezért nem termel annyit a Paksi Atomerému, mint par honapja. Portfolié, 2023. 07. 31.; Nagy
Nikoletta: A klimavaltozas miatt jéval késébb térulhet meg Paks Il. Telex, 2023. 08. 08.; Ballai Vince: Miért intd jel a paksi bdvitésnél, hogy egyre tdbbszor

kell a héség miatt letekerni Paks I-et? HVG, 2023. 08.15.

48 Alex Etl: The perception of security in Hungary. ISDS Analyses 2020/3. 2020. 03. 04. Forras: svkk.uni-nke.hu, 3. 0,; Dedk Andras Gyérgy — Etl Alex —
Felméry Zoltédn: A magyar biztonsagpercepcio jellegzetességei. SVKI Elemzések, 2022/3. 2022. 02. 21. Forras: svkk.uni-nke.hu, 11. 0,; Dedk Andras Gyérgy
- Felméry Zoltan: Biztonsagpercepcié a kelet-kdzép-eurdpai régio orszagaiban. Egy komparativ vizsgalat elsédleges tanulsagai. SVKI Elemzések 2023/16.

2023.12. 26. Forras: svkk.uni-nke.hu

49 J6 példa a kérdés politikai és biztonsagpolitikai fontossagara, hogy a Magyarorszdg nemzeti katasztrofakockdzat-értékelésérdl szolo jelentés az
energiaellatasi valsag forgatdokonyvét tekintettel annak nemzetbiztonsagi szempontbdl vald érzékenységére, nem mutatja be. Magyarorszag nemzeti
katasztrofakockazat-értékelésérél szolo jelentése. 2020. Forras: katasztrofavedelem.hu. 54. o.
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https://www.katasztrofavedelem.hu/application/uploads/documents/2020-12/73162.pdf
https://www.katasztrofavedelem.hu/application/uploads/documents/2020-12/73162.pdf

teljes technoldogiai matrix, ipari szinten nem hozzafér-
hetéek maradéktalanul a teljes dtallashoz szikseges
mdszaki megolddsok;

m 0 dekarbonizdciés nyomds miatt az energetika teru-
letén a 20-30 éves befektetési ciklusbdl 4-5-6t kellene
egyetlen ciklusnyi idé alatt veghez vinni, mikozben az
atallas céltechnolégidi még nem dlinak maradéktala-
nul rendelkezésre;

m 0 magyar kormany is hajlamos ugy viselkedni a nagy
dekarbonizdcios déntések kapcsan, mintha a célddtu-
moktdol sok évtized vdlasztana el bennilinket;

m nem ismeretes, hogy a foldgdzzal 6sszefliggd de-
karbonizdcio kapcsan miként akar megszabadulni a
kormdnyzat a lakossdgi fogyasztds 4 millidrd m3/év
foldgazmennyiségétdl, vagyis hogyan és mivel kivanja
kivaltani/helyettesiteni azt?

m Oz energetikai rendszereket olyan technolégiai meg-
oldasokra cseréljik, amelyek inherens maodon iddgja-
rdsfiggdek (nap, szél) és/vagy komplexebb ésszehan-
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golasi igénylk miatt magasabb biztonsdgi kockdzatot
képviselnek a korabbi rendszereknél;

m Oz idgjdrdsfiiggd termelési modok elterjedésével a
légkor fizikai valtozasa nyomdn bekovetkezd jelensé-
gek hatdsai sokkal vdratlanabbul és meredekebben
jelentkeznek a kindlati oldalon is. A gyakorlatban ez a
helyi és az orszdgos dramszlinetek valoszinlisegét no-
velheti, adott esetben a haldzati és taroldsi rendszerek
fizikai sérulései mellett, melyek elharitdsdra készulni
kell;

m O napenergiatermelés tervezése sordn figyelembe
kell venni a globdlsugdrzas eltérd orszagon beldli arg-
nydt, amely a 2075 és 2100 kozotti idészakban jelen-
tdsen névekedhet;

m komoly hibat kévethet el az orszag, ha az idészakos
hdtési problemdk és az egyéb biztonsdgi kockdzatok
ismerete ellenére atomerémdre kivanja alapozni az or-
szdg energiatermelésének dontd részeét.
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